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Argomenti del Modulo
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Dalle strategie agli interventi sui territori
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Le principali fasi di attuazione di un Programma Operativo

A Alfine di ricostruirele principalifasidi attuazionedi un ProgrammaOperativoé necessarigipercorrerele
principali funzioni attribuite I £ £ Q! diz(iGeMiBNE ¢AJG) previste dai Regolamenti comunitari di
riferimento e in particolare dal @ wS 3 2 t | DisBogizichi/ 2 Y dzyRPG- Regolamento (UE) n.
1060 2021

A Parte di tali funziono sono attuate dagli organismiintermedi (ove delegati) e dai soggetti beneficiari
incaricati RS f f QI (ideldzlsihgbl® gp&azioni destinatarie RS t t QI HidahziiaPybblita del
Programma

A [ Q! &ibfatti, il principaleorganismoresponsabileR S t QI Ceffiatte édiefficjee dei FondiSIEe
svolgeun gran numero di funzioni connessel t t QI (i detiBrograndnArtel suo complesso Realizza,

inoltre, le singoleoperazionioggetto di cofinanziamentoda parte del Fondoo dei Fondiinteressatidal
Programma

A Epossibileschematizzarée variefasiin questomodo:
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A «Operazionexxdzy LINRIS{G23 dzy O2yiUNY G022 dzyQlFE 1T A2y S 2 dzy 3 NHzLIL
guestione
A «Beneficiarios

a) un organismopubblicoo privato, un soggettodotato o non dotato di personalitagiuridicao una personafisica, responsabile
RSt t QsiaBBX 2 cHe@®A 2 QI (delleabdrakichy” S

b) nel contestodei partenariatipubblicoprivato («PPP»)f Q2 NA pufblicbdi@haavviatof Q2 LIS NRPFo ik pashé& privato
selezionater attuarla;

c) nelcontestodeiregimidi aiuti di Stato,f QA Y thisdsevet QI ;A dzi 2

d) nelcontestodegliaiuti «de-minimis» forniti a normadei regolamenti(UE)n. 140720130 (UE)n. 717/2014dellaCommissione,
lo Stato membro puo decidereche il beneficiarioai fini_del presenteregolamentoe f Q2 NH Iché doac¥degli aiuti, se e
responsabildlR St f Q$ia@®BX 2 CHeBA 2 QI RBdzIf IQR2IEHNI | A2y S

e) nel contesto degli strumenti finanziari, f Q2 NH Ichefatiuy B fondo di partecipazioneo, in assenzadi un fondo di )
partecipazionef Q2 NH khgdttda¥ ®ndo specificoo, sef QI dzdi §elstibnedestiscdo strumentofinanziario,f QI dzdi2 NA G
gestione

A «Destinatariofinale» ¢ personagiuridicao fisicache riceve sostegnodai fondi medianteil beneficiariodi un fondo per
piccoliprogetti o dauno strumentofinanziario
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V Sovvenzion(es. contributo a fondo perduto
per la realizzazione di un determinato
intervento)

Premi(es. premi concessi in esito ad un
V" concorso di progettazione di una determinata
opera pubblica)

Assistenza rimborsabilées. un prestito a
condizioni agevolate come quelli concessi dalla
CdPagli Enti locali)

p Strumenti finanziari(es. prestiti agevolati e/o
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Le procedure di selezione delle
operazioni e la selezione dei beneficiari




[ I LINPOSRdAZNE RA aSEINAYOYBEA RIEYSNE

A La selezionedelle operazionisottende tutte le attivita legate alla corretta individuazionedelle modalita pit
efficaciattraversocui perseguiregli obiettivi specificidi un POe dare attuazionealle relative azioni,in basealle
priorita strategichedelineateda ciascunaamministrazionecentraleo regionaleresponsabiledel PQ

A [ Ql7Bdel Reg 10602021 statuisceche «per la selezionedelle operazionift Q! dzidiZGRskicindstabiliscee
applica criteri e procedurenon discriminatorie e trasparenti, garantiscet QI OO S pedi Ik peksbrke ¢oh
disabilita, garantiscela parita di generee tiene conto della Cartadei diritti fondamentaliR St f Q puyoped vy S
del principio dello sviluppo sostenibile e della politica RS f f Q linymagnyaSambientale in conformita
RSt f QLINR § O 2 0 PIJakagrafidl ZTFUE.
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La verifica del rispetto del principio DNSH
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[ ASESTA2YS RSEfS 2LISNI ORPYA S f

A [ AMGhaunafunzionedi garanzia Nellospecificoaccertachele operazioniselezionatedal soggettobeneficiariosiana

I conformi al programma ivi compresala loro coerenzacon le pertinenti strategie alla base del programma e forniscanoun
contributo efficaceal conseguimentalegliobiettivi specificidel programma

i presentinoil miglior rapportotrat QA Y détshdiegno)e attivita intrapresee il conseguimentodegli obiettivi;

I finanziariamentesostenibili, tenuto conto dei costidi gestionee di manutenzioneche derivanodal mantenimentoin eserciziodi
investimentiin infrastrutture o investimentiprodulttivi,

i sianosoggetteaunavalutazioneR S f f Q Janitidhtaldi 2
i rientrinoy St t Qdi applidazichedel fondo interessata

A [ QS #@edlidisRddette verifiche & opportuno vengaregistrato di un apposito documento (es checklist, verbale delle
procedure di selezione,altro similare) onde poter consentiref QS a LJt Sdelle WeSegsarieverifiche da parte degli
organismidi controllotenuti ad accertarell rispetto di unapistadi controllo

A [ QS & L3 Adéiinédcanigntdiy/sslezionedelle operazionecostituisceil primo step delle c.d. «piste di controllo» da
definire preventivamentan sededi formulazionedel Sistemadi Gestionee Controllo(SiGeCa) diunPQ

In generale, i criteri individuati rappresentano una proposta dinamica, suscettibile di possibili
integrazioni e modificazioni, in modo da tener sempre conto, nel corso del periodo di
programmazione, di eventuali cambiamenti strategici, programmatici, attuativi o procedgurali.
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Le operazioni a titolarita e le operazioni a regia
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h LIS NJ HUAAZ2UYZ2AT | NRA U L Operazioniaregia

h LISNJ | ASNOKj dzl £ Bt ! Operazioni per le quali f Q! R Dsorfo
NB a LJ2 yRaSl @AZ\RRSH & U dzI responsabilisolo RSt { Cikell@ @pkrazioni,
2LISNI | AZ2Y A ma le stessesonoattuate daaltri
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| criteri di selezione

A Deputatoallavigilanzaed alla supervisionestrategicadel processadi attuazionedi un programmaoperativoe il
Comitato di Sorveglianzache ha, tra i suoi compiti principali, la valutazione sullo stato di avanzamentodel

programmaef QS adellya3ioniatte araggiungerneagli obiettivi.

A 1l Comitatosi riuniscealmenounavoltat QI §lgstiacomposizione definitaR I £ £ QI Y Y A tjfofar@ deNJ T 7
programma, assicurandouna rappresentanzaequilibrata, oltre che dei soggetti direttamente interessati
RIf f QI {ddélagtratedia®isf Bogrammaanchedi rappresentanzelelle parti economichesocialie del terzo
settore portatrici di interessiqualificatie/o diffusi alle scaleterritoriali pertinenti.
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Individuazione di criteri Flessibilita

significativi

Idonei ad indirizzare la bttt ] 3 A asy. In fase di attuazione, in
selezione delle operazioni @Yy RAGARdAzZ T ARY S RSff considerazione delle
verso quelle TAYLEAGL OdzA GSYyRS ( diverse possibilita
maggiormente ONAGOSNA2Z RA It OdzyS realizzative delle azioni,
rispondenti agli obiettivi OF NI GUOSNRAaUANOKS NR OfF sarapossibile utilizzare
specifici persequiti, atti a R Sif NJi AOZ2t 1T A2y S S RY unmaggiore o minore
rappresentare con f SaaArA02 dziAf|AT T G2 o] livellodidettaglio e non

chiarezza gli aspetti
qualificanti dei soggetti
proponenti e delle
proposte progettuali da
ammettere a
finanziamento e ad

alle scelte da effettuare.

assicurare la trasparenza

\ _/

tutti i criteri dovranno
essere necessariamente
presenti in tutte le
procedure selettive, ma,
per ciascun intervento
attivato, verra valutata

f QSTFSGGA DI
GAYLEZNIF YT I g
potenzialmente
disponibili.
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Criteri di valutazione

Criteri di premiali
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SContribuiscono, insieme ai criteri di
YValytaziSne, a definire la graduatoria
delle operazioni,sullabasedi un sistema

& 2 3 3 ISNER A2 yOSKyBiBXFEZ\ y X & Q 2liy gesi/punteggi associati a ciascun
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| criteri di valutazione
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L ONAUGSNAR RA LINBYAIFfAGL

Afferiscono normalmente alla selezione di «operazioni a
regia».

| criteri di premialita sono una componente eventuale e
facoltativadei criteri di selezionee sonoil mezzoattraversoil
gualele proposteprogettualipossonoessereoggetto

ARStt Ql (disdNDd dA KeBr§eSioe quote di risorse
stanziate nei dispositivi di attuazione specificamente

dedicatea soggettiproponentie/o proposteprogettualiche
rispettanoi criteri individuati

A RSt f QI  @iNFemidiita Yo&r yalSune caratteristiche
degliinterventi comead esempiola coerenzaconiniziative
assuntea livello comunitario,la complementarietacon altri
programmicomunitaririlevanti.

A | criteri di premialita rappresentano quindi ulteriori
elementi di valutazione in grado, eventualmente, di
indirizzaret QA y U attlEicdcweraojuegli aspetti che si
ritiene opportunovalorizzareal fine di selezionaraun target
piu specificodi beneficiarie proposteprogettuali

SARDEGNA Consulting
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Obiettivo

Specifico Azione Criteri di ammissibilita Criteri di valutazione Criteri di premialita

1.1- 1.1.1 - — Coerenza con i 7 ambiti tematici individuati nel a) Caratteristiche di fattibilita, sostenibilita — Presenza di elementi di
Digitalizzazione | Adozione di PON economica e finanziaria della proposta: complementarietd con altri strumenti

dei processi
amministrativi e
diffusione di
servizi digitali
pienamente
interoperabili
[RA 2.2]

IR01 - Numero di
Comuni della Citta
metropolitana con
servizi pienamente
interattivi in
percentuale sul
totale dei
Comuni della Citta
metropolitana
Baseline 2012 (%):
RMS 15,5
RT 23,6
RS 20,6
Target 2023:

Tutte 70

IRO2 - Persone di
14 e pili che hanno
usato internet negli
ultimi 12 mesi per
relazionarsi per uso
privato con la
Pubblica
Amministrazione o
con i gestori di
servizi pubblici
Baseline 2013 (%)
RMS 29,10

RT 369

tecnologie per
migliorare i
servizi urbani
della smart
city

— Rispetto della tipologia di beneficiari prevista dal
PON (Amministrazioni comunali o loro societa
di scopo interamente pubbliche)

— Coerenza con le disposizioni previste da Agenda
Digitale Europea (in ambito strategia Europa
2020) e Strategia Nazionale per la Crescita
Digitale 2014-2020

— Rispetto della normativa prevista dal Codice
dell' Amministrazione Digitale e 1 limiti imposti
dai principi di necessita, proporzionalita,
pertinenza e non eccedenza dei dati personali
trattati

— Coerenza con gli strumenti ordinari di
pianificazione previsti dall'ordinamento nazionale
per il livello comunale o 'Area Vasta (ad es.
piani strategici regionali o metropolitani, agende
digitali locali, piani telematici, ecc.)

— Previsione di funzionalita di tipo scalabile,
interoperabile e modulare, adeguabili alle
esigenze di amministrazioni di dimensioni molto
diversificate in termini di popolazione

— Conformita all*art. 68 ¢. 2 del Codice
dell’ Amministrazione Digitale in merito
all’interoperabilita e cooperazione applicativa
con i servizi offerti Piattaforme Nazionali
(Sistema Pubblico di Connettivita, Piano
Nazionale di Crescita Digitale, ecc.)

— Sostenibilitd economica e finanziaria,
capacita di governance e di controllo
dell’intervento

— Adeguatezza dei sistemi di monitoraggio
(dati in formato open) e della valutazione
dei risultati

— Grado di misurabilita degli impatti degli
interventi

— Adeguatezza delle condizioni tecniche ed

economiche con cul un servizio @ reso
disponibile ad altre Amministrazioni

— Adeguato coinvolgimento delle strutture e
degli utilizzatori finali per |'usabiliti e la
semplicita d*uso, nel rispetto del concetto di
codesign previsto dal PON

b} Qualita della proposta progettuale:

— Capacita di incremento delle performance
dei processi amministrativi nei livelli di
completezza funzionale, usabilita,
multicanalita ed utilizzo in mobilita
{automazione dei procedimenti di back-
office, dematerializzazione, centralizzazione
e integrazione banche dati, Internet of
Things, ecc.)

di programmazione rilevanti ( es.
PON, POR, ecc.)

— Complementarieta con altre proposte
progettuali che si riferiscono ad
Azioni di altri Assi del PON

— Indicazione di una stima della

riduzione di costi e tempi sostenuti
dagli utenti

— Rilascio dei servizi applicativi con
licenze open source
— Numero di nuovi servizi attivati a

copertura di piu aree tematiche del
programma

- Percentuale di Comuni associati
coinvaolti oltre il Comune capoluogo
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numero di famiglie
con particolari
fragilita sociali ed
economiche in
condizioni di
disagio abitativo

[RA 9.4]

IR 11

percentuale di
partecipanti che escono
dal disagio abitativo
dopo 1 anno dalla
conclusione
dell’intervento

-altre persone
svantaggiate;

Baseline 2013 (%)
RMS 80

RT &0

RS 80

Target 2023

RMS 90

RT 90

RS 90

IR12 percentuale di
partecipanti che escono
dal disagio abitativo
dopo 1 anno dalla
conclusione
dell’intervento
-partecipanti le cui
famiglie sono senza
lavoroe

integrate di
contrasto alla
poverta abitativa
(AP 9.4.2)

sociali specifici della propria
area urbana per risolvere le
piu acute problematiche
locali;

— Coerenza con gli strumenti di
pianificazione strategica e
settoriale (ad es. Piani sociali
di zona, Strategie di Azione
Locale, etc.) che inquadrano
la proposta all'interno di una
piu ampia strategia di
inclusione sociale attiva;

a) Caratteristiche di fattibilitd, sostenibilitd economica e finanziaria
della proposta :

— Sostenibilitd economica e finanziaria della proposta;

— Adeguatezza del piano gestionale nel medio e lungo periodo;

— Capacitd di governance e di controllo dell’intervento;

— Adeguatezza dei sistemi di monitoraggio e valutazione dei risultati;
— Grado di misurabilita degli impatti degli interventi.

b) Qualita della proposta progettuale:

— Livello di dettaglio e di descrizione delle caratteristiche e delle
maodalita di erogazione dei servizi;

— Adeguatezza del modello proposto in termini di modalita
organizzative, procedure, metodologie per |'offerta dei servizi;

— Valutazione della capacita di intercettare la domanda dei bisogni e
di fornire una risposta adeguata e integrata (i.e. modalita di analisi
del fabbisogno, incrocio di domanda e offerta, erogazione di servizi
multidimensionali integrati);

— Capacita di massimizzare 1 risultati, ovverosia di perseguire
I"integrazione con le azioni dell’asse 4;

— Replicabilita e trasferibilita del modello proposto.

c) Impatto del Pragetto:

— Miglioramento strutturale delle capacita operative di presa in
carico (incremento del numero delle persone);

— Miglioramento strutturale della capacita di integrazione fra i servizi
(incremento della qualita di erogare il servizio).

Obiettivo
Specifico Azione Criteri di ammissibilita Criteri di Valutazione Criteri di premialita
Per le caratteristiche del soggetto proponente si rimanda ai contenuti
3.1 - Riduzione del | 3.1.1 - Azioni — Rispetto dei gruppi target indicati al paragrafo 1.2.2. — Complementarietd con altri

programmi comunitari rilevanti.

— Sinergia con altri strumenti
nazionaliregionali e/o privati
indirizzati all’innovazione dei
servizi pubblici ed alla
riqualificazione delle aree urbane
degradate.

— Livello di integrazione e sinergia
con le azioni tipo dell’ Asse 1, in
particolare con il sistema di
anagrafe dei destinatari di
alloggio.

— Sinergia con i percorsi di
inclusione attiva, in linea con
quanto previsto dalla
Sperimentazione SIA (Sostegno
per 'Inclusione Attiva).
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To To o Do o Do Do Do

Inserimento nel documento di programmazione;
Procedura negoziale;

Procedure valutative concorsuali;

La ceprogrammazione/progettazione;
Affidamento in condizione di esclusiva;
Collaborazione pubbliepubblico;

Collaborazione pubblieprivato;

Affidamento irhouse.
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Operazioni di importanza strategica nel PR FESR RASZ2021
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La selezionedi tipo negozialepresupponeun iter concertativo con gli stakeholders _ "llll
potenzialmenteinteressatida una determinataprioritd/necessitadi interventol £ f Q&8 & A i “"I
guale vengonoindividuate le operazionimaggiormenteidonee al perseguimentodelle | \‘\l "l “
finalita perseguite i 5\\' 1

g_

Il ricorsoa proceduredi selezionedi tipo negoziales piu tipico delle operazionia carattere
pubblico, manon é esclusda relativaapplicazioneanchein ambitoimprenditoriale

In questo casovige il principio di concertazione nella sceltadelle operazionida inserire
I £ f Q Adgl PSwedgéEnoconsultati soggettiinteressatial raggiungimentodelle finalita
previste dai vari Obiettivi Specificie la scelta delle operazioniavviene attraverso una
negoziazione€ongli stessi(es riunionedei sindacicallfor idea,avvisopubblico,et simili).

La proceduraé quindi caratterizzatada un dialogoche & Q A y &ra le gaxil coinvolte,
vengonoattivati e convocatiuno o piu tavoli di confronto tecnicoper la condivisionedelle
strategie e la definizionedegli interventi da inserire nel piano/programmaproposte dai
potenzialipartner. Sonoquindiselezionatoperatoria deciderecosadeveessererealizzato
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9 dzZNB LIS | . adSaal AYFFOO
3 NI YGAAOL dzyl Yl 3IIA2

SARDEGNA Consulting
RICERCHE



[ S LINPOSRdAzNB @I tfdziF A O

SSSSSSS



Le procedure valutative a graduatoria e a sportello

Procedimento a graduatoria t N2 OSRAYSY (2

A Nel procedimento a graduatoria sono regolati | A b SEINE OS R & ¥ S)Y N&IGNB EABAGE (I NHzi
partitamente nel bandodi garai contenuti, le risorse RS{IfISS @2 t 49 G2i/Mm2 NGRMB/YS2 (RAT A

V4 A A v

disponibili, i termini iniziali e finali per la LINE &4 Sy RISEIREF SR ORS FTAYAT A

presentazionalelle domande RAM2ICDODEGYRAYARNYNSEDRE I (0 dzNJ
A Laselezionedelle iniziative ammissibilié effettuata j dzt y 0 AQi2H yUyABE &Y IRISK G A ySi S N,
mediante valutazione comparata, nellambito di FE A L2 (RBF K A | AUMNUASEY A a a A
specifiche graduatorie, sulla base di idonei FEf U ARONERIDERNAL L2 yiM /A fyA (A
parametri oggettivi predeterminati. a A IAW2a dzf WA @ MISYRER | YRIBa Sy u |

f D2y OS RBKZWS BRI NIBE G @2 NR 2

~ N ~ Ve A

(Art.5.2 D.Igs. 123/98)
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Le procedure valutative a sportello
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Procedure a graduatori&sprocedure a sportello

t N OSRdAdzNE | | FPNdedurdd sppreiNA
A Valutazione delle proposte «migliori» A Procedura pill snella
PRO A Maggiore obiettivita nella selezione A Tempi ridotti

ALYRAOIFITA2YyS RA dzy fl aaz2 RA GSYLX2 LISN f QAVY(
delle proposte

A Procedura piti complessa Abz2y 0Q8 dzyI @SN} &
CONTRC A Tempi piu lunghi gl lerE ] ] )
A Maggiore rischio di accesso agli atti efodi A ClickRl & 6 NRXaOKA2 O2ffS
ricorsi strumenti telematici)
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Non sempre la selezione delle operazioni segue ad una procedura avviata dallo stesso soggetto che le identifica, snealcuni ce
possibile selezionare operazioni tramite procedure di selezione promosse da altri soggetti:

A | «Seal ofexcellence & un marchio di eccellenza che la Commissione UE conferisce a quei progetti ammissibili a contributc
ma non finanziabili per carenza di fondi. Il maratoasente ai beneficiari che lo ricevono di accedere ad altre fonti di
FAYVEFEYTAFYSYyG2T aAl SdaNPLISS OKS yITA2yIFfAST RAY2a0N) yR2
Europea gestisce uno dei sistemi di valutazione migliori al mondo e si serve di gruppi internazionali di esperti efgerni per
valutazioni peerreview' dei progetti presentati).

A | progettiSoEpossono, infatti, ricevere direttamente, senza una nuova valutazione qualitativa, finanziamenti a valere sul
Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) o Fondo Sociale Europeo (FSE+) ai sensi del Regolamento sulle Disposizi
Comuni (CPR) 2021/1060 (articolo 73, paragrafo 4) alle seguenti condizioni:

i le operazioni siano conformi al programma e forniscano un contributo efficace al conseguimento degli obiettivi specifici del
programma,;

i le operazioni correlate ad una condizione abilitante siano coerenti con le corrispondenti strategie e con i documenti di
programmazione redatti per il soddisfacimento di tale condizione abilitante;

i fS 2LISNITA2YyA AaSESTA2YyFGS NRASYGNAY2 yStfQlF YOA(GZ2 Rnkervéntadld A OF

A Analogo meccanismo puo essere agito per selezioni effettuate da altri organismi pubblici, a condizione che non si
ingenerino disparita di trattamento

® |
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A Eprevistala possibilitadi finanziarescorrimentidi
graduatoria di operazioni selezionate da altri
soggettipubblici Einfatti possibileche Enteabbia
indetto un bandoper la presentazionedi progetti
echel f f QISlla selézbneabbia costruito una
graduatoriadelle propostepervenute

<> A Le graduatorie stilate dagli Enti promotori

POSSONO cosi essere utilizzate da parte di altre
amministrazioni,che procedonoallo scorrimento

O delle stesse,identificandoprogetti realizzabilisul
proprio territorio .

A La scelta tra la indizione di un concorsoe lo
scorrimento della graduatoria di un altro ente
appartienealla sferadelladiscrezionalittR St f QS'y
procedente,tuttavia, lo scorrimentodeve seguire
f Q2 Nddidagbdallagraduatoriastessa

® |
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Estratti dal documento:
«Selectiorof operation:findingsof the stockaking study andhandbookof good practices
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