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Gestione e controllo del progetto In itinere e rendicontazione finale

Pacchetto
regolamentare
2021-2027:

REGOLAMENTI

Regolamento (UE) 2021/1056 del Parlamento europeoc e del Consiglio, del
24 gingno 2021, che istitunisce il Fondo per una transizione giusta

Regolamento (UE) 2021/1057 del Parlamento europeo e del Consiglio. del
24 gi o 2021, che istitnisce il Fondo sociale europeo Plus (FSE+) e che abroga il
réoﬂlﬁﬂ Y. 1296/2013

Regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento europeo e del Consiglio. del
24 gingno 2021, relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e al Fondo di coesione

Regolamento (UE) 2021/1059 del Parlamento europeo e del Consiglio, del
24 gingno 2021, recante disposizioni specifiche per 1'obiettive «Cooperazione
territoriale emropea» (Interreg) sostenuto dal Fondo europeo di sviluppo regionale e
dagli strumenti di finanziamento esterno

Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio, del
24 gingno 2021, recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di
sviluppo regionale. al Fondo sociale europeo Plus., al Fondo di coesione, al Fondo per
una transizione ginsta, al Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e
I"'acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo,
migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno
finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti

Consulting petee SARDEGNA


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:231:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:231:FULL&from=EN
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Gestione e controllo del progetto In itinere e rendicontazione finale

REGOLAMENTOE)202Y7 1060DELPARLAMENTBUROPEEGDELCONSIGLI@el 24 giugno2021

Articolo 2Definizioniw X 6

~

«diritto applicabile»:A f RANAGG2 RSttt Q! yA2yS S Af RANARGG2 VyITA

«operazione»
a) un progetto, un contratto, dzy” Q| lo Airegyifpo di progetti selezionatiy’ S f f Qdekpoograntniin
guestione
b) nel contesto degli strumenti finanziari,il contributo del programmaa uno strumento finanziarioe il
successiveostegndinanziariofornito ai destinatarifinali datale strumentofinanziariq

«operazione di importanza strategica®perazione che fornisce un contributo significativo al conseguimento
degli obiettivi di un programma e che e soggetta a particolari misure di sorveglianza e comunicazione;

«organismo intermedio»dzy’ 2 NBI YA &adY2 Lz of A02 2 LINAGFOG2 OKS | 3
gestione o che svolge compiti o funzioni per conto di questa autorita;
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Gestione e controllo del progetto In itinere e rendicontazione finale

REGOLAMENTOE)20217 1060DELPARLAMENTRBUROPEGDELCONSIGLI®el 24 giugno2021
Articolo 2Definizioniw X 6

«beneficiario»:

a)

b)

C)
d)

un orqanismopubbvlicgo privato, gnﬁsoqqettodotato 0 non dotato di pfersonalitaqiuridicao una persona
fisica,responsabildlR St f O$iaBRBX 2 CHe DA 2 QI idéllelmbdrakichy” S

nel contesto dei partenariati pubblicoprivato («<PPB) , f Q2 NA Ipupliéo ¥h2 ha avviatof Q2 LIS NJ 1
PPRo il partner privato selezionatger attuarla;

nel contestodei regimidi aiuti di Stato,f QA Y thbdsevet QI ;A dzi 2

nel contesto deqli aiuti «de minimis» forniti a norma dei regolamenti(UE)n. 14072013 (37) o (UE)n.
717/2014 (38)della Commissione|o Stato membro puo decidereche il beneficiarioai fini del presente
regolamento & f Q2 NXH lclyeAcantesle gli aiuti, se & responsabileR St t Ml SSARSE t @hed T A
RSt QF RBdzAf IQR 23BN 1 A2y S

nel contestodegli strumenti finanziarit Q2 NH kh¢ attda¥Y #®ndo di partecipazioneo, in assenzali un
fondo di partecipazionef Q2 NXA Iché at@aYil2fondo specificoo, sef QI dzidliZyésRoielgestiscelo
strumentofinanziariof QI dzdi gebskibné +

45
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Gestione e controllo del progetto In itinere e rendicontazione finale

REGOLAMENTOE)202Y7 1060DELPARLAMENTBUROPEEGDELCONSIGLI@el 24 giugno2021

Articolo 2Definizioniw X 6

«destinatario finale»:persona giuridica o fisica che riceve sostegno dai fondi mediante il beneficiario di un
fondo per piccoli progetti o da uno strumento finanziario;

«operatore economico»lj dzl £ & A & A LISNE2Yy Il ¥ - JAdzZNA RA Ol 2
RStEfQAYISNBSYi2 RSA F2yRAZ R SOOSI A2yS RA dzy2 {1
pubblica;

«periodo contabile»A £ LISNA2R2 OKS @I RItf wm2 fdAaAtA2 |t on 3IA
periodo contabile del periodo di programmazione, per il quale si intende il periodo che va dalla data di inizio
RStfQlFl YYAaaAo0AfAGEL RSEES aLlSasS It on 3IAdZAY2 HAHHT
luglio 2029 al 30 giugno 2030;
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Gestione e controllo del progetto In itinere e rendicontazione finale

REGOLAMENTOE)202Y7 1060DELPARLAMENTBUROPEEGDELCONSIGLI@el 24 giugno2021

Articolo 2Definizioniw X 6

«irregolaritd»: qualsiasiviolazione del diritto applicabile, derivante da dzy QI ToAd2yWS2 YA diduk 2 Y S
operatore economico,che ha o pud averecome conseguenzan pregiudizioal bilancioR S f £ Q imgutagdyg S
atale bilanciounaspesandebita

«irregolarita sistemicax» qualsiasirregolaritiche possaesseredi naturaricorrente,condzy” QS f pg&abilital
di verificarsiin tipi simili di operazioni,che deriva da una carenzagrave,compresala mancataistituzione di
procedureadeguateconformementeal presenteregolamentoe alle norme specifichedi ciascurfondo;

«carenzagrave» carenzanel funzionamentoefficacedel sistemadi gestionee controllo di un programmaper
la qualerisultanonecessarmiglioramentisostanzialdei sistemidi gestionee controllo e in baseallaqualea un
qualsiasirequisito fondamentaletra quelliai numeri2, 4,5, 9, 12, 13e 15dicuil £ f QI X oppbraa dileo
piu deglialtri requisitifondamentalisonoattribuite le categorie3 e 4 di detto allegatq
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Sistema di gestione e controllo nei programmi

Il sistema di gestione
e controllo

(Si.ge.co) 2022027

‘ e' disciplinatodagli articoli d&69a 85 del regolamento (UE) n. 2021/1060

assicurd'efficace attuazione degli interventi e la sana gestione finanziaria, nel
‘ rispetto della normativa europea e nazionale applicabile.




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Il Regolamento (UE) 2021/1060, al Titolo VI deline&istema di Gestione e Controlfmu semplice e

proporzionale con elevata affidabilita sui sistemi nazionali:

U None previstala Proceduradi Designaziong
i AssenzakR St f Q! doQergfiddkione

U Riduzionedel numerodelle verifiche;

i PrincipioR S f f QricdzR A (i

U Modalita proporzionatemigliorate;

U Disponibilitadei documenti

U Rafforzatele opzionidi costosemplificate

U Finanziamentaonon collegatoai costi




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Il sistema di gestione
e controllo
(Si.ge.co) 202027

| principi fondamentali di riferimento

U organizzaziongeprocedure e strumenti delle Autorita' dei programmiispirati
alla semplificazioneal fine di assicurard'efficacia l'efficienza la legalitd e la
regolaritd nell'attuazionedegliintervents;

U separazionedelle funzionitra le Autorita dei programmie all'interno di queste




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Per un piu efficace utilizzo dei fondi sono previsti:

V il rafforzamento del presidio di coordinamentocentrale sul corretto ed efficaceespletamentodelle funzioni
di gestionee controllo dei programmi,in attuazionedi quanto previstodall'art. 71.6 del regolamento(UE)n.
20211060 mediante l'istituzione di organisminazionalidi coordinamentodelle Autorita’ responsabilidei
programmi

V listituzione dell'organismo nazionale di coordinamento delle Autorita’ di gestione per l'attuazione dei
programmipresiedutodall’Agenzigoer la coesioneterritoriale (ACT e dall'’Agenzianazionaleper le politiche
attive dellavoro (ANPAL)

V il rafforzamentodell'Organismodi coordinamentonazionaledelle Autorita' di audit, istituito pressoil MEF
RGS IGRUEper assicurard'efficace espletamentodelle funzioni delle Autorita' di audit istituite pressole
singoleamministraziontitolari dei programmi,con particolareriferimento alla partecipazioneall'audit delle
operazioni in alcuni programmi ed alla valutazione in itinere dell'efficacia delle attivita' di audit e
dell'adeguatezzaell'organizzazione dellerisorsedelle singoleAutorita’'.
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Sistema di gestione e controllo nel programmi

Le Autorita dei programmi sono:

U I'Autorita di gestione Le Autorita dei programmi non saranno sottoposte alla preventiva
proceduradi designazionein quanto la stessanon e contemplatadal
U I'Autorita di audit. regolamento(UE)n. 2021/ 1060

Ad essepossonoaggiungersiin basea quanto stabilito da ciascunaAmministrazionditolare di programma,

C uno o piu' organismiintermedi dell'Autorita di gestione di cui all'art. 71.3 del regolamento (UE) n.
2021/1060,

C e l'organismo preposto alla funzione contabile di cui agli articoli 71.1, 72.2 e 76 del regolamento(UE)n.
20211060




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Sono parte desistema nazionale di gestione e controlémche:

C [I'Organismo di coordinamento nazionale delle Autorita di gestignstituito presso I'Agenzia per la coesione
territoriale;

C I'Organismo di coordinamento nazionale delle Autorita di audgtituito presso il Ministero dell'economia e
delle finanze Dipartimento della Ragioneria generale dello StailGRUE.

VIl Dipartimento per le politiche di coesione(DPCo¢ istituito pressola Presidenzalel Consigliadei ministri (art.
24-bis del decreto del Presidentedel Consigliodei ministri 1° ottobre 2012 e successivemodificazionied
integrazioni)promuovee nelloro complessacoordinatele politichedi coesione

VAl Ministro per il sud e la coesioneterritoriale e delegatol'eserciziodelle funzionidi coordinamento,indirizza,
promozioned'iniziative,anchenormative, vigilanzae verifica,noncheognialtra funzioneattribuita dalle vigent
disposizionial Presidentedel Consigliodei ministri relativamente alla materia delle politiche per la coesione
territoriale e per gli interventi finalizzati allo sviluppo del Mezzogiorno(art. 1, decreto del Presidentede
Consigliadei ministri 26 settembre2019.
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Sistema di gestione e controllo nel programmi

Il sistema di gestione
e controllo
(Si.ge.co) 2022027

Il Regolamento (UE) n. 2021/1060 preved:s

U Ladisciplinadel Sistema di gestione e controllo standafdrticoli da 72 a 82);

U [ QI T T A Busiateénydiigestione nazionali in caso di applicazione di modalita proporzionate
migliorate (articoli da 83 a 85).




Sistema di gestione e controllo nei programmi

Il sistema di gestione
e controllo

Sistema di gestione eontrollo standard
(articoli da 72 a 82);

Il Regolamento (UE) n. 2021/1060 articolo 71 (1) prevede:

U I'Autorita di gestione

0 IAUtorit di audit AifiniRS { { Ql6adarkgo3, @el regolamentofinanziariolo Statomembro
' individuaper ciascunprogrammadzy” Q | dzdi geNtioneé dzy” QI dzdi audiih U L
Se uno Stato membro affida la funzione contabile a un organismo diverso
RIf f QldidgésgoNdinicdnformitaR S € £ Q 7ANgaradoefop, Bel presente
regolamento,f Q2 NA linygheatign2 e altresi individuato come autorita del

programma Le stesse autorita possono essere responsabilidi piu di un
programma




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Autorita di Gestione




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Autorita di Gestione;

U e' collocata in posizionedi netta separaziongjerarchicae funzionaledall'Autorita' di audit;

U ha una professionalita adatta allafunzionee al ruolo da svolgerein base alla regolamentazioneuropea,

nonche una qualifica dirigenziale adeguata rispetto all'organizzazionéell’Amministrazioneali riferimento;

U puo utilizzarele risorsedell'assistenzaecnicaprevistedal Programmao altre risorseeuropeeo nazionali,per

supportarela propriastruttura e l'efficace funzionamentodel sistemadi gestionee controllo;

U siavvaledi proceduree strumenti idoneia garantire la legalita e la regolarita delle operazionifinanziate
Tali procedure sono adeguatamente formalizzate e rese note anche all’Autorita di audit, agli eventuali

organismintermedidel programmae ai beneficiari

REGIONE AUTONGMA DE SARDIGNA SARDEGNA
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Sistema di gestione e controllo nel programmi

Autorita di Gestione:

L'Autorita di gestione svolge le funzioni di cui all'art. 72 del regolamento (UE) n. 2021/1060.

siimpegnanoad assicurarela disponibilita di personalesufficiente e qualificato
per assolvera compiti e le responsabilitadelle Autorita’ di gestione e degli
organismiintermedi. L'Autoritadi gestionepuo fare ricorsoad esperti esterni in
ausilioall'efficaceespletamentodelle proprie attivita.

Amministrazioni titolari

dei programmi

U Riscontratedalle verifiche effettuate dall'Autorita di audit, ovverodagli altri

di personale sufficiente e organismidi controllo previsti dallanormativapertinente,conconseguente
qualificato per assolvere | rischiodi non corretto adempimento dei compiti previsti dalla normativa
compiti e le europea2021-2027, portanoalla

La mancata disponibilita

responsabilitadelle U definizioneda parte del Ministero o I'Amministrazionecapofiladel Fondo,

Autorita di gestione e d'intesa con il MEFRGSGRUEGi un apposito piano di rafforzamento

_degll organismi tecnicoamministrativo rivolto a superarele criticita. Sull'effettiva attuazione

iieime di tale piano di rafforzamentoamministrativovigilal'Autorita di audit,
riferendone anche nel rapporto annualedi controllo.




Sistema di gestione e controllo nel programmi

LefunzioniRSt £ Q! dzi 2 NA GL RA T

corretta esecuzionedelle azioni previste dal Programmae del raggiungimentodei
relativi risultati, attraversola messain operadi tutte le misure necessarieanchedi
carattere organizzativoe procedurale idonee ad assicurareil corretto utilizzo delle
risorse finanziarie ed il puntuale rispetto della normativa europea e nazionale
applicabile

Laprimaria
responsabilita
dell'Autorita di gestione

TR & ST a) selezio_nar_e_le _operazioni in ,confgrmita RSt t Ql7BJad Eceezi@gnedelle

svolge le funzioni di cui operazionidi cuil t t QI 3RJakagrafd3, ettera d); o o

all'art. 72 del b) svolgerei compitidi gestionedel programmain conformitaR St f QAN A O2 { 2
regolamento (UE) n. c) sostenereil lavoro del comitato di sorveglianzan conformitaR St f QFAINII A O2 f 2
2021/1060. d) supervisionaregli organismiintermedi;

e) registrare e conservareelettronicamente i dati relativi a ciascunaoperazione
necessara fini di sorveglianzayalutazione gestionefinanziaria,verificae audit in
conformitaR S f f QIXVIfe @Bituinla sicurezzaf QA y (e &aFidddvaierza
deidatief QI dzii S ydedli@énti. A 2 y S




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Funzione:

Selezione delle operazioni secondo quanto previsto dagli articoli 73

[ QI dzdigdsforet

U stabiliscee applicacriteri e procedureper la selezionadelle operazionj

U garantiscechele operazioniselezionatesianoconformial programmg

i garantisceche le operazioniselezionatepresentinoil miglior rapporto tra £ Q A Y Idi# $63teBno,le attivita
intrapresee il conseguimentadegliobiettivi;

U verifica che il beneficiario dispongadelle risorse e dei meccanismifinanziari necessaria coprire i costi di
gestionee di manutenzioneper le operazioniche comportanoinvestimentiin infrastrutture o investimenti
produttivi, in modo da garantirnela sostenibilitafinanziaria

U verificache,ove le operazionisiano cominciate prima della presentazionedi una domandadi finanziamento

I £ £ QI digeiowd sinktato osservatal diritto applicabile




Sistema di gestione e controllo nei programmi

Funzione:

Selezione delle operazioni secondo quanto previsto dagli articoli 73

[ QI dziligeastdoriet

U garantisce che nelle operazioni non rientrino attivita che erano parte di dzy Q2 LIS Ndgdetto2di S
delocalizzaziong

U garantisce che le operazioni selezionate non siano direttamente oggetto di un parere motivato della
Commissionger infrazioneanormaR S f f QRISIFUBIE inétta a rischiola legittimita e regolaritadelle
speseof QS & S Qeli® opeRayiddj

i quando selezionadzy” Q2 LJS N irhpbréanzéstrategica, essainforma la Commissioneentro 1 mesee le

forniscetutte le informazionipertinenti atale operazione

garantisceche il beneficiarioricevaun documento che specificatutte le condizioniper il sostegnoa ciascuna
operazione comprese le prescrizioni specifiche riguardanti i prodotti o servizi da fornire, il piano di
finanziamento, il termine di esecuzionee, se del caso, il metodo da applicare per determinare i costi

RSt f Q2 Ld%eNdndiziogidyefogazionalel sostegno




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Funzione:

a2t ASNBE A O2YLIAUA RA 3ISaagAazyS RSt LI

[ QI dzdigdsforet
a) esequeverifiche di_gestione per accertarsiche i prodotti e i servizi cofinanziati siano stati forniti, che

f Q2 LIS Bihcorfoemg&diritto applicabileal programmae alle condizioniperil sostegnoR S f £ Q2 LIS NI T A

b) garantisce,subordinatamentealla disponibilita di finanziamento,che ciascunbeneficiario ricevat QA Y LJ2 NII z
dovuto integralmente ed entro 80 giorni dalla data della presentazionedella domanda di pagamentoda
parte del beneficiarig

C) ponein atto misuree procedureantifrode efficacie proporzionate,tenendo conto dei rischiindividuati;

d) previene,individua e rettifica le irregolarita;

e) confermachele speseregistrate nei conti sonolegittime e regolari,

f) redigela dichiarazionedi gestionein conformita del modelloriportato y St € QIX¥VIHL S3 | § 2




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Funzione:

a2a0SYSNBE Af Il @2NRB RSt O2YAGlL G2 RA

[ QF dziligastoriet

a) forniscetempestivamenteal comitato di sorveglianzautte le informazioni necessarieper lo svolgimentodel
suoicompiti;

b) provvedea dare sequitoalle decisionie alle raccomandaziondel comitato di sorveglianza




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Funzione:

supervisionare gli organismi intermedi

L'Autoritadi gestione

U puoindividuare uno o piu organismiintermedi, delegandoagli stessiproprie funzioni,che sono comunque
svolte sotto la responsabilitadellastessa Autorita di gestione(art. 71.3 del regolamento(UE)n. 2021/ 1060).
GliAccordidi_delegatra I'Autorita di gestione e ciascunorganismo intermedio sonoformalizzatiper iscritto
ed individuanole funzioni delegate e le modalitadelloro svolgimento

U devesupervisionare gli organismi, stabilendole modalitadi controllo ritenute piu appropriateper verificare
che l'organismointermedio svolgacorrettamente le funzioni delegate tramite le procedure e glistrumenti
concordatinell'accordodi delega

U Relativamentealla, struttura organizzativa, alle procedure e strumenti e al sistemainformativo degli
organismiintermedi farinvio, per quanto applicabile a quanto previstoper I'Autorita di gestione

U L'Autorita di audit deveessereinformata della sottoscrizionedi Accordi di delegatra Autorita di gestione

e organismointermedio, in modo da poter pianificaregli audit di sistemasu tali organisminella strategiadi
audit.

U Inoltre, l'Autorita di audit, nel corso dell'audit di sistema presso I'Autorita di gestione,valutera
I'adeguatezzadelle modalita di supervisione stabilite e |'effettiva esecuziondli tale supervisione

&




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Funzione registrare e conservare elettronicamente i dati relativi a ciascunaoperazione necessaria fini di
sorveglianza,valutazione, gestione finanziaria, verifica e audit in conformita RSt f QI XV & assicurérela

sicurezzaf QA Y (el AsBidaiezzadeidatief QI dzi Sy degliGtenti.A 2 y S

L'Autorita di gestione

i

si avvale di un idoneo strumento informativo per registrare, conservaree trasmettere i dati relativi a
ciascunaoperazionenecessari alla sorveglianza, gestione,verifica, monitoraggioe controllo;

utilizza un sistema di contabilita separata o una codificazionecontabile adeguataper tutte le transazioni
relative aun intervento qualora I'Autorita di gestione sia anche un beneficiarionell'ambitodel programma

utilizza adeguate procedure di archiviazione dei documenti riguardantile operazionigestionali,anche su
supporti elettronici,in modo da assicurarda tracciabilitadell'iter delle operazioni e la reperibilitadeirelativi atti;

utilizzalo scambiodi dati in formato elettronico nei rapporti con i beneficiar, assicurandouna informativa
completa sulleopportunita offerte dai fondi e sullerelative proceduredi gestionee controllo, fatto salvo quanto
previsto dall'art. 69, punto 8, paragrafo3; In deroga,f QI dzdi geNtlonepud accettare,in via eccezionalesu
esplicitarichiestadel beneficiario,scambidi informazioni in formato cartaceq fermo restandoil suo obbligo di

registraree conservard datiin conformitaR S t f Q F2aNJaragp1, |18ttera e).
assicuradel sistemadi gestionee controllo, oltre che coni beneficiar] un sistemaelettronico per lo scambio di
dati anchetra le diverseautorita




Sistema di gestione e controllo nel programmi
TrasparenzR S f f QI (idé&i fimhdil e Eanyhiazionesui programmi

Responsabilitd& S f £ Q!didgstoneh O L
U individuaunresponsabiledellacomunicazionegper ciascurprogramma

U garantisceche,entro seimesidalladecisionedi approvazionalel programmasiain funzioneun sito web sulquale
siano disponibili informazioni sui programmi sotto la suaresponsabilita,che presenti gli obiettivi, le attivita, le
opportunita di finanziamentoe i risultati del programma

i garantiscda pubblicazionesul sito web di cui al paragrafol, o sul portaleweb Wdzy'di €diz f f QI 48Jetke@2 f 2
b), di un calendariodegli inviti a presentare proposte che sono stati pianificati, aggiornato almeno tre volte
£t QFyy 2

i mette adisposizionedel pubblicot QS t dSli¢ dpérazioniselezionateper riceveresostegnodai fondi sul sito web

in almeno una delle lingue ufficiali delle istituzioniR S f f Q b §oBI@NAIS QS t angr©d 8gni quattro mesi A
ciascunaoperazionee attribuito un codiceunicg;

Primadellapubblicazionef QI dzdi gebtibnigihformai beneficiarichei dati sarannoresipubblici




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Funzione contabile




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Funzione contabile:

U non contemplaverifichepressoi beneficiari,

U puo esseresvolta

C all'Autorita di gestiong nel rispetto del principio della separazionedelle funzioni tra le Autorita del
programmace all'interno di queste di cuiall'art. 71.4,

C oppure puo essereattribuita, esercitando I'opzionedi cui all'art. 72.2, ad un altro organismq che, in tal
caso, vieneidentificato quale Autorita contabiledel programma

U Tale scelta e rimessa alle amministrazioni titolari dei programmi, e puo' riguardare anche piu' di un
programma, con esclusionedei programmifinanziati dall'AMIF,dall'lSFe dal BMVI, nei quali la funzione
contabile sara in ogni caso esercitatadall'Autoritadi gestione(art. 72.3).

U la struttura che esercita la funzione contabile deve essere adeguata allo svolgimento dei propri compiti in
termini di dotazione di risorse umane e strumentali, e puo beneficiare dell'assistenza tecnica prevista per |l
programma, sulla base di apposite procedure condivise con |'Autorita di gestione.
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Sistema di gestione e controllo nel programmi

Funzione contabile:

U includele seguentiattivita:

u (a) redigere e presentarele domande di pagamento allaCommission@uropeain conformitaagliarticoli

91e 92

u (b) redigerei conti in conformitaall'art. 98 e conservareaegistrazionidi tutti gli elementi dei conti in un

sistemainformativo;

u (c) convertire in euro gli importi delle spese sostenute in un'altra valuta utilizzandoil tasso di cambio
contabile mensiledella Commissionalel mese nel quale la spesain questione S €egistratanei sistemi

contabilt




Sistema di gestione e controllo nel programmi

L'Autorita di audit




Sistema di gestione e controllo nel programmi

L'Autorita di audit;

i AisensiR $f f70(R) &ldry QI dziuBbNch i ¢

(i Leattivita di audit possonoesseresvolte da un organismopubblicoo privato diversoR | £ £ Q Ididaid $bkol L

laresponsabilitadilj dzS & G Qdzf G A Y I

U [ QI dzdizwdkeglieventualiorganismiche svolgonole attivita di audit sotto la responsabilittR S t £ QIdidz( 2 N

audit sonofunzionalmenteindipendentidai soggettisottopostil- f f QI dzR A {




Sistema di gestione e controllo nel programmi

L'Autorita di audit;

Per i programmi a
titolarita di regioni o
province autonome -
programmi regionali

Per i programmi a
titolarita di
amministrazioni centrali-
programmi nazionali

viene istituita un'Autorita di audit per ciascunaegione/provinciaautonoma
in una posizione di indipendenzafunzionale e organizzativarispetto alle
Autorita di gestiong avuto riguardo alla collocazionedell'Autorita di audit
nell'organigrammalell’ Amministrazioneli riferimento;

I'autorita di audit viene istituita in unaposizionedi indipendenzafunzionale
e organizzativarispetto alle Autorita di gestione,tale chel'Autorita di audit
non facciaparte dello stessoMinistero di cuifa parte I'Autorita di gestiong o
nel caso della Presidenzadel Consigliodei ministri/Dipartimento per le
politiche di coesionee Agenziaper la coesione territoriale, chel'Autorita di
audit non faccia parte della stessa Presidenza del Consiglio dei
ministri/Dipartimento per le politiche di coesione e Agenziaper la coesione
territoriale di cuifa parte I'Autorita di gestione




MEF- RGS- IGRUE

VEF-RESIStEma di gestione e controllo nei programmi

I'Autorita di Audit deve soddisfare | seguemgquisiti

U indipendenza organizzativa e funzionale e netta separazionedi funzioni rispetto alle Autorita di
gestione ed all'organismaprepostoallafunzionecontabile,se istituito al difuori dell’Autoritadi gestione

U adeguata dotazione di risorse umane e strumentali rispetto ai compiti da svolgere sulla base della
normativa europea e nazionaleapplicabile

U utilizzo di proceduree di sistemidi controllo formalizzati e coerenti con standardqualitativi e quantitativi
predefiniti, basatisuiprincipidi auditinternazionalmentericonosciuti

Tali requisiti saranno valutati dall'Organismo nazionale di coordinamento(MEF RGS; IGRUEell'ambito
dellavalutazionen itinere.

L'indipendenzaorganizzativafa riferimento alla collocazione nell'organigrammadell’ Amministrazione

L'indipendenza funzionale riguardalo svolgimentodelle proprie attivita, secondgprocedureoperativepredefinite, senza
condizionamentdi sortadaparte di altri soggetti
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Sistema di gestione e controllo nel programmi

L'Autorita di Audit

U Nel caso sia individuata dallAmministrazione nell'ambito  della  struttura  organizzativa
delllAmministrazionestessa,essaée collocatain una posizione tale da assicurare un diretto riporto ai
vertici di riferimento delllAmministrazione oltre che la netta separazionedelle suefunzionidallealtre
Autorita del programma

U deve avere professionalita ed esperienzaadeguaterispetto alla funzioneed al ruolo da svolgereed una
gualificafunzionaleche, in base al sistema di gestione e controllo  adottato  nel contesto
dell'organizzaziondell’ Amministrazione, garantisca l'indipendenza della stessa

U La struttura dell’Autorita di audit deve avere un numerocomplessivodi unita interne che ne
consenta l'efficace operativita, anche in relazione alla complessitae alla dotazione finanziaria dei
programmidi riferimento. Le unita interne devono possedere profili professionaliadeguatirispetto alle
funzionidasvolgeree fruire di percorsi di aggiornamentoadeguati durante il periodo di attuazione dei
programmi

i puofare ricorso ad esperti esterni in ausilioall'efficaceespletamentodellepropriel G G A @A G Q

SARDEGNA
RICERCHE



Sistema di gestione e controllo nel programmi

L'Autorita di Audit

U predispone, e rende disponibile per le verificheesterne, un funzionigramma che illustri con chiarezza
I'assegnazione&lelle funzionie la definizione dei ruoli e delle competenzetra il personaleaddetto, ivi
compresoil ruolo degliauditor esterni,in modo daassicurarecertezzae chiararipartizionedei compiti.

U si avvale di strumenti e procedure idonei per l'eserciziodelle funzioni di cui all'art. 77 del
regolamento(UE)n. 20211060 e rispondenti ai requisiti di adeguatapianificazionedelle attivita,
utilizzodi adeguatastrumentazionedi supportoe tracciabilitadelle relative attivita.

U utilizzae rende disponibili per tutti gli auditor le linee guida la manualisticae gli altri strumenti operativi
necessari all'efficace operativita dellafunzionedi audit, sviluppati anche tenendo conto del supporto
metodologicofornito dall'Organismaazionaledi coordinamento




Sistema di gestione e controllo nel programmi

L'Autorita di Audit assicura;

U la predisposizionalellastrategiadi audit, conformemente a quanto previstodall'art. 78 del regolamento
(UE)n. 2021/1060Q

U [l'attivazionedi procedure di verifica e valutazione dellaqualita del lavoro svolto dalla struttura di
audit, siarelativamentealle attivita degliauditors interni che di quelli esternidi cuil'Autorita di audit si
avvale(quality review);

U la formalizzazione, in apposito Manuale, delle modalita di espletamentodelle attivita di audit, da
rendere note alle altre Autoritaadel programma

U l'individuazionedi specifichemodalita di monitoraggio dei follow-up sulle criticita e sulla realizzazione
delle misure correttive concordatecon I'Autorita di gestione e, se del caso,ancheconil soggettoche
svolgela funzionecontabileancheai fini del mantenimento delle condizioni per le cd. «Y2 RI £ A (|
proporzionaterafforzate»di cui agli articoli 83, 84 e 85.

U la collaborazione con i servizi della Commissione europeanell’ambito dell'audit unico di cui all'art. 80
del regolamento (UE)n. 2021/1060 al fine di evitare la duplicazione degli audit e di minimizzarei costi
degliaudite gli oneri amministrativi per i beneficiari,assicurand@anchela trasmissionealla Commissione
dellerelazionidegliaudit di sistemadefinitivi (art. 77.5);
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Sistema di gestione e controllo nel programmi
Cdzyl A2yA RSEffQl dziza2NAGLE RA !

U eresponsabiledello svolgimenta

-degliaudit dei sistemi,
-degliaudit delle operazionie
-degliaudit dei conti

U redigee presentaallaCommissione

a) un parere di audit annuale conformementel f f QI @8Iparay&fb 2 del regolamentofinanziarioe al
modelloriportato y S f f QIXiXé Sihbasedi tutte le attivita di audit svolte, relativo a ciascunadelle
componentiseguents

i) lacompletezzala veridicitaef QI O O ddbioitiST T |
i) la legittimita e regolaritadelle speseinclusenei conti presentatiallaCommissiong
i) il funzionamentoefficacedel sistemadi gestionee controllo;

b) una relazione annuale di controllo conforme alle prescrizioniR S £ t Q 63 pafa@&d5,Aettera b), del

regolamento finanziario, in conformita del modello riportato Yy S f f QXX deSpRekett@regolamento, che

corroboriil pareredi audit di cui allalettera a) e presentiunasintesidelle constatazionicomprendentedzy QI y | { |

della natura e della portata degli errori e delle carenzeriscontrati nei sistemi,le azionicorrettive proposte e

attuate noncheéil risultante tassodi errore totale e il risultante tassodi errore residuo per le speseinserite nei

conti presentatiallaCommissione
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Sistema di gestione e controllo nel programmi

Affidamento sui
sistemi di gestione

nazionali

Modalita proporzionate migliorate

(articoli da 83 a 85)




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Lemodalita proporzionatemigliorate (disciplinateR |  .{8X)$oi

a. applicazionedelle sole procedurenazionaliper le verifiche di gestione(in derogal f f QI 7MJpavaQrafd 2
1, lettera a), e | £ f QI MIparaygafo 2). [ QI dzidRgNsticindpuod basarsisu verifiche effettuate da
organismiesternipurchédispongadi sufficientielementidi provadellacompetenzadi tali organismi

a. limitazioneRSf f QR ¥ 6 A @d®udzBampionestatistico di 30 unita di campionamentoper programma
o gruppodi programmi(in derogal f f Q| 7RJaka@r&fdl Zonriguardoagli auditdeisistemiel £ £ QI NI
79, paragrafil e 3, conriguardoagli audit delle operazion). Sela popolazionee compostada menodi 300
unita di campionamentof QI dzdi2udik pud applicareun metodo di campionamentonon statistico in
conformitaR S f f QFINFarag@adZ. 2

i limitazione degliaudit della CommissionallarevisioneR S £ £ Q RIF$ NIQil ddaiio, Ndvaapresenza
di informazionida cui si evincaunacarenzan tale operato.

SARDEGNA
RICERCHE



Sistema di gestione e controllo nel programmi

Condizionidi applicazionedelle modalita proporzionate migliorate

Lemodalitaproporzionatemigliorate possonoessereapplicate,in qualsiasimomento
durante il periodo di programmazioneladdovericorranole seguenticondizioniprevisteR | £ {8402 NI

C la Commissioneha confermato, nelle proprie relazioniannuali di attivita pubblicate per gli ultimi due anni
prima della decisionedello Stato membro di applicarele modalita proporzionatemigliorate, che il sistemadi
gestionee controllo del programmafunzionaefficacemente

C la Commissioneha confermato nelle medesimerelazioniche il tasso totale di errore per ciascunanno e
inferiore al 2 %.

In sede di valutazione del funzionamento efficace del sistema di gestione e controllo del programma la
Commissiondiene conto della partecipazionedello Stato membro in questione alla cooperazionerafforzata
& dzf £ QA @elldPiodaradutoyed




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Uno Stato membro puo decidedi applicarele modalita proporzionatemigliorate

In qualsiasimomento
durante il periodo di
programmazione
20212027

I £ £ Qdelperiodo 2
di programmazione

Y

Y

0 notificall € £ / 2YYAaaAz2yS  QlF LILX AOFT A

U che siapplicanodal periodo contabile successivo;

U conseguenteaggiornamentodelladescrizione del sistema di gestione e
controllo e la strategia di audit

U purcheé le condizioni di applicazionesiano soddisfattein relazionea un
programmaanalogoattuato nel periodo 20142020

U e sele modalita di gestionee controllo stabilite per il programma2021-
2027 sono basate in gran misura su quelle relative al programma
precedente

U le modalita si applicanoR | f { dél giéfsar@mae sono stabilite nella
descrizionedel sistemadi gestionee controllo e |la strategiadi audit .

2y S



Sistema di gestione e controllo nel programmi

Modulazionedelle modalita proporzionatemigliorate durante il periodo di programmaziongart. 85)

Sela Commissioneo concludonochele condizionidi cuil- f f QI 8MAbAsOdditsoddisfatte
f QF dzdiaudih U L '

la Commissione

chiedel t f QI dizuditNihetiettuare ulteriori attivita di audit in conformita
RSt t QbINdarage®3, edi accertarsichesianoadottate azionicorrettive

Se la successiva . : )
relazione annuale di confermachele condizionicontinuanoa non esseresoddisfatte

controllo

la Commissione
chiedel f f QI diziudit Nikffétiuare audit dei sistemi

LaCommissionedopo aver dato allo Statomembro la possibilita di presentare osservazionipuo informare lo Stato
membro che le modalita proporzionatemigliorate di cui I £ £ QI 88Jioh € adplzano pitl dal periodo contabile

sSuccessIivo
- -
@ &

REGIONE AUTONGMA DE SARDIGNA SARDEGNA
REGIONE AUTONGMA DELLA SARDEGNA. RICERCHE




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Descrizionalei Sistemadi gestionee controllo




Sistema di gestione e controllo nel programmi

Reg. (UE)
1060/2021, Art.

69, (1) e Allegato
XI

Reg. (UE)
1060/2021, Art.

69, (11) e Allegatc
XVI

Descrizionalei Sistemadi gestionee controllo

Gli Statimembridispongonadi sistemidi gestionee controllo deiloro programmi
in conformita del presentetitolo e ne garantisconoil funzionamentosecondoil
principio della sana gestione finanziaria e i requisiti fondamentali _elencati
yStEtQIXEfSAl G2

11. Aimenoal momentodellapresentazionalelladomandadi pagamentdfinale
per il primo periodo contabile e non oltre il 30 giugno 2023 ciascunoStato
membro dispone di una descrizionedel sistema di gestione e controllo in
conformitadel modelloriportatoy St f QIXVIt S3 | (i 2
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Sistema di gestione e controllo nei programmi
ALLEGAT®Idel Reg 10602021

Requisitifondamentali dei sistemidi gestionee controllo e loro classificazione; articolo 69,
paragrafol

COrrgandsini/antorita

mteressati
1 Separazions delle fimzioni e disposiFioni scriffe appropriate Aartorita di gestione
relattvamente ai conypitd di rendicontazione. supervisione 2
sorwveglinnza delsgati a tm organisnyy afermmedio
2 Criteri e procedimwes appropriate per la selezions delle operazioni Aaatorita i gestione 1

di
3 Informazioni appropriate ai beneficiari sulle condizioni apphcabili Aartorita di gestione
m relazione al sostegno per le operaziornn selemiomnate

4 Nerifiche di gestone appropriate. conprese adeguate procedime Aartorita di gestions
per verificare ladenpimento delle condizioni per il fimanFiaiento
non collegato ai costi e per le opzioni senphificate m materia di
costl

s Sistemnua efficace atto ad assicurare che siano detemmwi it i Aantorita di gestions
docimenti necessari alla pista di controllo

L Sistemma elettronico affidabile (conpresi i collegamnmenti con Aanorita di gestione
sistenn e<eletronici per lo scammbio di dati con i beneficiari) per la
registrazione e la conservazions deil dati a fim di sorveglianza.
sahtazione., gestione finanFiaria. wverifiche e audit. conygpresi
adeguati processi vold a saramtirTe la sicimezza. Tavegrita = la
riservaterzza dei dati e 'auatenticazione degh wwtenti

7 Efficace attumazione di miswwe antifirode proporzionate Aantorita di gestione

D] &

Consulting : SARDEGNA
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Sistema di gestione e controllo nel programmi
ALLEGAT®Idel Reg 1060/ 2021

Requisitifondamentali dei sistemidi gestionee controllo e loro classificazione; articolo 69,

paragrafol

s Procedwes appropriate per elaborare la dichiarazione di gestions Aamorita di gestione

L= Procedumwre appropriate per confermnmire che le spese registrate nei Aamorita Jdi gestione
conti sono legittime e regolari

10 | Procediwe appropriate per la redazions e la presentaFziones  delle Aamorita di
domande di pasamento e dei confi e confernma della conmmgpletezza. sestione/or ganisnmo che
delllaccwwmatezza e della verwdicita dei conti svolse la fimzions

contabile

11 | Adegsnmata separamions delle fimFioni e mudipendenza fimzionals tra Aamorita di avsdit
lawtorita di audit (e ghi eventuali organisinu che svolosono e
attmvita di aundit sotto la responsabilita dellawtorita di avediat sam
qualh 'awuwtorita di andit 2 affidamento ed esercia suypervision=. se
del caso) e l=e altvre awdorita del programmesa e il lavoro di avdit
eseouuto secondo i principi di auvdit vriconosciti a live 1lo
miternazionale

12 | Aandit adeguati dei sistenid Aamorita di avdit
13 | Andit adeguati delle operaziom Aarorita di avcddit
14 | Aandit adeguati dei confi Aamorita di avdit

15 | Procedwuwre adeguate per 'enussione di vm parere di audit affidabile SAamorita di avsdit
e per la preparazions della relazione armanmiale di controllo




Definizionedella pista di controllo (brevi cenni),
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Pistadi controllo

Riferimenti normativi

Articolo 69
Responsabilita »
degli Stati membri

Allegato XIII »

Articolo 82
Disponibilita dei »

documenti

Paragrafo 6.

«Gli Stati membri dispongono slistemie procedureatti ad assicurare che tutti |
documenti necessari per [gista di controllg di cuil £ £ QI f { stdolcongervatilin
O2yFT2NX¥AGL RSEtfS LINBAONARI A2yA RA OdzA

Elementi per la pista di controllo )

«1.[X]f QI dzidizdsfoneparantiscechetutti i documentigiustificativi riguardanti
dzy Q2 LIS Bidsténitaiaf f6ndi sianoconservatial livello opportuno per un periodo
di cinque anni a decorreredal 31 dicembreR St f @nlcyi ¥ 2ffettuato f Q dzt
pagamentoR S f  Q Ididgstmedl ieheficiario

2. |l periododi cuial paragrafol siinterrompein casodi procedimentogiudiziarioo su
richiestadellaCommissione

SARDEGNA
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Pistadi controllo

Riferimenti normativi

Articolo 69
e-Cohesion

Paragrafo8.

«Gli Statimembri garantisconache tutti gli scambidi
informazioni tra i beneficiari e le autorita del
programma siano effettuati mediante sistemi
elettronici per lo scambio di dati in conformita
RSt f QIXWwE S3I (2

consente di creare e mantenere adeguate piste di_controllo elettroniche, che
soddisfana requisiti pertinenti sulladisponibilitadei documenti

- articolo 69, paragrafo6;

- Articolo82e¢;

- allegatoXIIl
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Pistadi controllo

Riferimenti normativi

Articolo 69
e-Cohesion

Paragrafo2.

«Gli Stati membri assicuranda legittimita e regolarita
delle spese incluse nei conti presentati alla
Commissionee adottano tutte le azioninecessarigyer
prevenire, individuare, rettificare e segnalare le
irregolarita,compresee frodi.
Taliazionicomprendonola raccoltadi informazioni sui
titolari effettivi dei destinatari dei finanziamenti
RSt f Qtoyifdrraeyhéntel £ £ QI XMVl Sehorme
relative alla raccoltae al trattamento di tali dati sono
conformialle norme applicabiliin materiadi protezione
dei dati. LaCommissionef Q! TefirapEoipéX la lotta
antifrode e la Corte dei conti hannof QI O Qi Qi

hannobisognoatali informazioni»
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Verifiche di gestione(controlli di | livello): modalita di
esecuziong
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Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalita di esecuziong

Riferimenti normativi

Considerando 62 del Regolamento (UE)1060/2021

... lafrequenzg laportata e lacoperturadelle verifiche di gestione dovrebbero basarsi suuahatazione del
rischioche tenga conto dattori quali il numero, il tipo, le dimensioni e il contenuto delle operazioni attuats
beneficiari e il livello di rischio individuato da precedenti verifiche di gestione e audit.

Le verifiche di gestione dovrebbero esggmporzionateai rischi risultanti da tale valutazionéei rischi e gli
audit dovrebbero esse@oporzionatial livello di rischio per il bilancio dell'Unione.

Finalita

| relativi costie oneri amministrativi

» assicurarain adeguatoequilibriotrat QI { U ddffichcked! gffisiente dei fondie
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Verifichedi gestione(controlli di | livello): modalita di esecuziong

Riferimenti normativi

Articolo 74, paragrafo 1 del Regolamento (UE)1060/2021

Leverifichedi gestionesonoeseguite

U Peraccertarsichei prodotti e i servizicofinanziatisianostati forniti, chef Q2 LIS Nsiladorifozme & diritto
applicabile al programmae alle condizioniperil sostegnoR St f Q2 LENI | A2y S=

U Perverificare
- peri costidarimborsareanormaR S f f QB3aNAarkagoedol, Rttera a) (costi ammissibilieffettivamente
sostenuti da un beneficiario o da un partner privato nelle operazioniPPPe pagatipert QI (i ( di#llé A 2 y ¢
operazioni,contributi in natura e ammortamenti), chef QA Y délespegedichiarate dai beneficiariin
relazionea tali costisiastato erogatoe chei beneficiaritenganounacontabilitaseparatao utilizzinocodici
contabiliappropriatiper tutte le transazionielativel f f Q2 LISNJ T A 2y S

- per i costida rimborsarea normaR St f Q53 pakgaofl, 2ettere b), c) e d) (costi unitari; somme
forfettarie; finanziamentia tassoforfettario ), che sianostate rispettate le condizioniper il rimborsodella
spesaal beneficiariq
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Verifichedi gestione(controlli di | livello): modalita di esecuziong

Riferimenti normativi

Articolo 74, paragrafo 2 del Regolamento (UE)1060/2021

U Leverifichedi gestionesonobasatesulrischioe proporzionateai rischiindividuati exante e per iscritto
U Leverifichedi gestionecomprendono

- verificheamministrative relative alledomandedi pagamentoeffettuate dai beneficiari e

- verifichein locodelle operazioni

Tem piStiQﬂLeverifichesonoeffettuate prima della presentazionedei conti;

Articolo 74, paragrafo 3 del Regolamento (UE)1060/2021

Sef QI dzdigedioe ancheun beneficiariodel programma,le disposizioniper le verifiche di gestione
garantisconda separazionedelle funzioni.
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Verifichedi gestione(controlli di | livello)

Sono un momento di verifica essenzialee preliminare non solo alla rendicontazionee
certificazione della spesa | f f Q| &ulfopey Ba anche alla stessa erogazione del

contributo al beneficiaria

Devonoprecederet QSV NE el @ohttﬂog{‘tcéll calcoloesatto del contributo erogabile
al beneficiariodipendeR | f { ebcantrallizdi | livello, chedeterminanof QI Y Y 2

di spesaammissibilerispetto alla quale sicommisurail contributo erogabile

Riducono il rischio che le spese siano affette da irregolarita o da errori evitando
f QS NRB dihdebita2 ¢i Sontributi e la certificazione di spese non ammissibili alla

Commissionesuropea




Verifiche di gestione (controlli di | livello): Elementi fondamentali

o

I SR IR o GGNF OSNE2 f QdzGAf AT T 2 RA
controllo controlli di | livello con allegate chetikt

w per registrarele verifiche effettuate ed i relativi
esiti, prevedendo, laddove possibile, un

: : : : collegamento telematico con il sistema
Sistema informatico di gestionale dei pagamenti che consenta di
supporto subordinarele singoleerogazionidei rimborsi al
superamentodei relativi controlli istruttori di |

livello.




Verifiche di  gestione (controlli di | livello): Requisiti fondamentali

capacitaed adeguatezzalelle strutture operative di controllo (in termini di

numero e competenzedegli auditor in dotazionealle unita responsabilidelle
verifichedi | livello) rispetto ai compitidemandatj

Indipendenzadail centri di spesae dalle strutture preposte alla fase di

selezionalei progetti/concessionalei contributi/stipulazionedel contratti.

attivazione di efficaci procedure di coordinamentodei controlli di I livello
(quality review), soprattutto nei casidi Programmiin cui le unita operativedi
verificanon sonocentralizzatgressof Q!. R D




Verifiche di gestione (controlli di | livello): Requisiti fondamentall

Esegwt_ll_ [ Q! ¢hw
controlli di | GESTIOENE
livello

wSullabase deqgli esiti dei

controllo di | livello,

compilate  per  ogni
operazione RI f f QF LJLIZ2 & A
Ufficio Controllil livello.

o DICHIARAZIO
SEISPOne DI SPESA

ft Qh NH |
preposto alla
funzione

Erogazione del
contributo al
beneficiario

Che Trasmette

contabile




Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalita di esecuziong /T/Op
g

b h £ Lverfi€hedi gestione2021-2027

DRAFT
«RiskbasedmanagementerificationsArticle 74 (2) CPR 20220271
REFLECTION PAPER»




Verifichedi gestione(controlli di | livello): modalita di esecuziong

A
b h + Lverfiehedi gestione2021-2027 %, g

U Frequenzaportata e coperturadelleverifiche di gestionesonobasatesulla valutazionedeirischi

U Verifichedi gestionesonoproporzionateai rischiindividuat

numerodelleoperazioniattuate;
- tipo delle operazioni attuate;
- dimensioni delle operazioni attuate;
- contenuto (complessita) delle operazioni attuate,
- tipo di beneficiari;
- livello di rischio individuato da precedenti verifiche di gestione e audit;
- Valore delle domande di pagamento e importi e tipi di spesa
U L'"AdGe pienamenteresponsabiledella valutazione dei rischi ex-ante e per iscritto, che deve consideraregli
aspettirilevantidei POe il contestospecificoin cui questisonoattuati;
- Metodologia per individuare le operazioni, le domande di pagamento e le voci di spesa da verificare;
- Copertura L'AG puo stabilire una copertura minima per le spese o le operazioni da controllare o adottare
punteggi/soglie di rischio per la verifica;

U Fattoridirischia

i Sonofortemente raccomandatda comunicazionee la consultazioneconf Q!: R !

SARDEGNA
RICERCHE



Verifichedi gestione(controlli di | livello): modalita di esecuziong

b h £ Lverfiéhedi gestione2021-2027

U Concentrarde verifichedi gestionesullevoci/areearischiodelledomandedi pagamentoe delle operazioni

U Le verifiche di gestionesi concentranosu una selezionebasatasul rischio delle domande di pagamentodei
beneficiari, delle voci di spesa(ad esempio fatture, contratti, retribuzioni) nell'ambito di una domanda di
pagamentoe delle operazioni;

U Nonrichiestala Verificadel 100%delle domandedi rimborso;

SARDEGNA
RICERCHE



Verifichedi gestione(controlli di | livello): modalita di esecuziong

Fattori di rischioa livello delle operazioni

U Operazionconun importo significativo

U Naturae complessitadi un progetto (infrastrutture, studi, attrezzature,ecc), tipi di spesae quadro giuridico
applicabile (ad esempio appalti pubblici, aiuti di Stato, opzioni semplificate in materia di costi, strumenti
finanziari,ecc)

U Operazionicon pochi risultati tangibili per i quali, per la loro natura, dopo il completamentodell'operazione
possonocesserefornite pocheo insufficientievidenze

U Operazionapprovatee avviateversola fine del periododi programmazione




Verifichedi gestione(controlli di | livello): modalita di esecuziong

Fattori di rischioa livello dei beneficiari

U Tipo,statusgiuridicoe assettoproprietariodel beneficiario

U Potenzialiconflitti di interessein relazioneal tipo di beneficiarioe al tipo di operazione
U Numerodi progetti attuati dallo stessobeneficiario

U Numerodi partner del progetto

U Capacitadel beneficiariodi attuare I'operazione

&




Verifichedi gestione(controlli di | livello): modalita di esecuziong

Verificheamministrative

Verifiche amministrative riguardano tomande di pagamento (domande di rimborso) presentate dai beneficiari
Piano indicativo delle verifiche amministrative elaborato sulla base:
U Dei risultati della valutazione dei rischi legati akdezione di operazioni:

- Fattori di rischio: numero, tipo, dimensioni e contenuto delle operazioni, beneficiari e rischi individuati

da precedenti verifiche di gestione

U esecuzione finanziaria delle operaziofuompreso icalendarioprevisto per la presentazione delle domande
di pagamento);

Verifiche amministrative:
U devono concludersentro un lasso diempo ragionevoledalla presentazione di una domanda di pagamento
da parte del beneficiario;

U devono essere effettuate primaellapresentazione dei contin cui le spese sono certificate

SARDEGNA
RICERCHE



Verifichedi gestione(controlli di | livello): modalita di esecuziong

Verificheamministrative - selezionedelle domandedi rimborso e delle relative vocidi spesa

Sulla base dell@alutazione dei fattori di rischiR S f f Q! RDKk h LY
U Escludere le domande di rimborso non rischiose ai fini della verifica amministrativa

U Evitando, in tal modo, una verifica del 100 % di tutte le domande di rimborso

Fattori di Rischiala considerare per la selezione delle domande di rimborso:
n prendere o riprendere in considerazione i fattori di rischio considerati per la selezione delle operazion
richiese;

n In caso di prima domanda di rimborso, considerare le questioni quali: Opzioni semplificate in materia di costi,
strumenti finanziari, appalti, aiuti di Stato;

n Altro (cfr. documento di riflessione)

L'AG/OIl puo decidere di non verificare al 100% le domande di rimborso selezionate.

Non tutti i titoli di spesa sottostanti alle domande di rimborso potrebbero essere verificati




Verifichedi gestione(controlli di | livello): modalita di esecuziong

Verificheamministrative - domandedi rimborso e sub ¢ selezionedelle relative vocidi spesa

Fattori di Rischioda considerareper la selezionedelle voci di spesanell’ambito delle domande
di rimborso:

U Tipo e natura delle spesead esempio spese per il personale, fatture, contratti

U Voci di spesa a rischio intrinseco piu elevatmci inconsuete, valore elevato

U Ricorso a campionamentbasati sul giudizio professionale, casuali)




Verifichedi gestione(controlli di | livello): modalita di esecuziong

Verifichein loco - Operazioni

| rischiosonoconnessi

- allarealtadell'operazionee alle spese,

- allafornitura di un prodotto o servizionel rispetto dei termini e delle condizionidell'accordo,
- alprogressdisicoe

- alrispettodellenormedell’'Unionein materiadi pubblicita

Consentonaodi verificare, sullabasedi informazioniprecisedel beneficiariq I'esecuzione
materiale e finanziariadi un‘operazione

Dovrebberoessereeseguitepreferibilmente per operazioniben avviate, siain termini di
avanzamentdisicocheavanzamentdinanziario

L'AdGelaboraun Pianodelle verifiche in loco, che deve essereaggiornatoper ciascun
eserciziacontabile




Verifichedi gestione(controlli di | livello): modalita di esecuziong

Verifichein loco - Operazioni

Fattori di rischiodaprenderein considerazion@er la selezionedelle operazioniper
le verifichein loco:

- Operazionconlivello avanzatadi attuazioneo dacompletarea breve

- Operazionchepresentanaocriticita, individuatenel corsodel monitoraggioo dai controlli dell'AdG
oppuredagliaudit;




ControliRS f f Q! ddAuditN pribcipioR St f Q! dzR
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ControliR S f f Q!ddaindt NJA { t

Accertare |'efficace funzionamento del sistema di

gestione e controllo del Programmogaerativo




ControlliR S f f Q! ddaindit: Ni&rficklanoin

Audit di wavente ad oggetto f Q2 NHI y,A lel | 1 7

. procedure e gli strumenti del sistema di
Sistema Gestionee Controllodel programma

AUdlt d6||e weffettuato su un campione di operazioni,

. . selezionate mediante un metodo di
OperaZ|On| campionamentdasatoa dzf f Q@eigsehf A a A

AUd |t de| wfornisce una ragionevolegaranziasulla verita,
. completezza accuratezzae veridicita degli
0 ntl Importi dichiaratinei conti.




ControlliR S f f Q! ddaiidit: Wasidelle attivita

I
~ Elaborazione
aggiornament

Strategia di
Audit

Followup

Esecuzion Esecuzione
audit delle audit di
operazioni sistema

| Valutazione
dellivello

affidabilita
sistema
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Strategia di audit




Fasidelle attivita : Strategiadi audit

A Articolo78
A Reg 10602021

Previa consultazione RSt t QI dizgesthode(ittQ - dz{dR dudit{iptedispone la
strategiadi audit, in basea unavalutazionedeirischi tenendo presentela descrizione
del sistemadi gestionee controllo prescrittaR I £ £ Q BINFArag@®DIfL. 2

Lastrategiadi audit:

U comprendeaudit dei sistemidelle nuove autorita di gestionee autorita incaricate
della funzione contabile. Tali audit sono effettuati entro ventuno mesi dalla
decisionedi approvazionedel programmao della modifica del programmache
individuatale autorita.

U eredattain conformitadel modelloriportatoy St £ QIXXIIf S3 I § 2

U e aggiornataannualmentedopo la primarelazioneannualedi controllo e il pareredi
audit forniti allaCommissione

U puoriguardareuno o piu programmi
U e presentataallaCommissioneurichiesta

&

Consulting REGIONE AUTONOMA BE SASOIGHA SARDEGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA, RICERCHE

Fxa




ControlliR S £ f Q! doaiudd: ISKkategiadi audit ( contenutiin sintesi)

Strategiadi audit: documento di pianificazionedelle attivita dell'Autorita di Audit,
cheindica,trat QlI:f (O NP
U Individuazione dell'autorita di audit responsabile dell'elaborazione, della

sorveglianzae dell'aggiornamentodella strategiadi audit nonché di ogni altro
organismocheabbiacontribuito atale documento,

U Spiegazionedel metodo di valutazione dei rischi applicatoe la metodologiadi
audit utilizzatain tali attivita,

U Audit dei sistemi Individuazionedegli organismi/strutture da sottoporre a audit e dei pertinenti requisiti
fondamentalinell'ambitodegliaudit dei sistemi

U Audit delle operazioni da usarein conformitaall'articolo 79 (e delle altre procedurespecifichen atto per gli
audit delle operazioni, in particolare relative alla classificazionee al trattamento degli errori rilevati,
compresail sospettodi frode).

Lastrategiadi audit & redattain conformitadel modelloriportato y St € QIXKIE S3 | (i 2

Fxa

Consulting [ — SARDEGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA, RICERCHE



ControlliR S £ f Q! doaiidi: $Katediadi audit (in sintesi)

£ fS3Fad2 yStft QlF ff &BdonieRuti delaSttategiavdiSAHI® M /1 C K H /T H M

1.INTRODUZIONE A Individuazione dei PO
A Individuazionalell'AdAresponsabile statusdell'AdA
A Riferimento alla dichiarazionedi intenti, alla carta dell'audit o alla legislazionenazionale che definisce le funzioni e le

responsabilita

2. VALUTAZIONEEI RISCHI A Spiegazione del metodo di valutazione del rischio applicato
A Riferimento alle procedure interne di aggiornamento della valutazione dei rischi

3. METODO Panoramica:
A Riferimento ai manuali o alle procedure di audit
A Riferimento agli standard di audit riconosciuti a livello internazionale
A Indicazione delle procedure in atto per elaborare la Relazione di controllo e il Parere di audit
Audit sul funzionamentdei Si.Ge.Co(Audit dei sistemi):
A Indicazioni degli organismi da sottoporre ad audit e dei relativi requisiti essenziali nell'ambito degli audit dei sistemi
Audit dei conti:
A Descrizione dell'approccio di audit per 'audit dei conti
Verifica della dichiarazione di affidabilita di gestione:
A Riferimento alle procedure interne che stabiliscono il lavoro rientrante nella verifica delle affermazioni contenute nella
dichiarazione di affidabilita di gestione.

4. LAVOR®I AUDIT A Descrizione e giustificazione delle priorita e degli obiettivi specifici dell'audit
PIANIFICATO A Indicaziondel calendario dei compiti di audit
5. RISORSE A Organigramma dell'Ada

A

Indicazione delle risorse pianificate

o

Consulting s — SARDEGNA
aion = RICERCHE




ControlliR S f f Q! doaidd: ISKategiadi audit ¢ Pianificazioneattivita di Audit

4, ATTIVITA DI AUDIT PIANIFICATA

a)  Descrizione e giustificazione delle priorita e degli obiettivi dell'audit relativi al periodo contabile corrente e al due successivi e spiegazione del
collegamento tra 1 risultati della valutazione dei rischi e l'attivita di audit pianificata.

b)  Calendario indicativo degli audit dei sistemi, compresi gli audit mirati ad aree tematiche specifiche, in relazione al periodo contabile corrente e a1 due
successivi, nelle seguenti modalita:

Autorita/organismi o aree CCI | Titolo del Organismo Risultato della 20xx 20xx 20xx

tematiche specifiche da programma responsabile valutazione dei | Opjettivo e ambito | Obiettivo e ambito  |Obiettivo e ambito

sottoporre a audit dell'audit rischi dell'andit dell'andit dell'audit

Consulting o SARDEGNA
aion v RICERCHE



| 2y ONREEA RSEfQI dzi2NARGOLE RA ! dzZRAGY CI aa

Audit di sistema




Fasidelle attivita : audit di sistema

Articolo 77
Reg. 1060/2021

[ QI dzilizwk &rdsponsabiladello svolgimentodegli audit dei sistemi, degli audit
delle operazionie degliaudit dei conti al fine di fornire allaCommission@ina garanzia
iIndipendente del funzionamento efficace dei sistemi di gestionee controllo e della
legittimita e regolaritadelle speseinclusenei conti presentatiallaCommissione

Fxa

Consulting [ — SARDEGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA, RICERCHE



ControlliR S f f Q! ddaiidit: Wasidelle attivita

Audit di Sistema

Gli elementi di valutazione 15 «Requisitifondamentali» sono definiti dal
Req (UE)1060'2021, Art. Allegato XI

| requisiti chiaveriguardano

f QI dzide dédtionk e qualunque organismo intermedio a cui sono state
delegatefunzioni(9 requisiti);

Autorita di gestione/organismoche svolgela funzionecontabile (1 requisito);

. l'autorita di audit (5 requisiti).

A ciascurrequisito chiavecorrispondonadiversicriteri di valutazione —

\—Q\




Audit sul funzionamento del sistemi di  gestione e controllo
(audit dei sistemi)

Audit diSistema

L'auditdi sistema

U per la programmazione2014 ¢ 2020 e condotto sulla base della metodologia
prevista dalla nota EGESIA4-0010final 18/12/2014 Linee guida per la
Commissionee gli Statimembri suuna metodologiacomuneper la valutazione
dei sistemidi gestionee di controllo negli Statimembri;

U Perla programmazione2021¢ 2027 saracondotta sullabasedellametodologia
previstadal DRAFMETHODOLOGICNOTEFORTHEASSESSMENOFMANAGEMENAND
CONTROISYSTEM®N THEMEMBERSTATES UPDATE2021-2027

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA



Programmazione2014¢ 2020- RequisitifondamentaliR S £ f Q!doamd:NRA § L

ALLEGATO |V del Reg. (UE) n. 480/2014

14 | Adeguata separazione delle funzioni e sistemi adeguati | Autorita di audit
atti a garantire che qualsiasi altro organismo che svolga
audit in conformita alla strategia di audit del programma
disponga della necessaria indipendenza funzionale e tenga
conto degli standard internazionalmente riconosciuti in

eI Ll
—
15 Audit adeguati dei sistemi Autorita di audit
16 | Audit adeguati delle operazioni Autorita di audit
17 | Audit adeguati dei conti Autorita di audit

18 | Procedure adeguate per la fornitura di un parere di | Autorita di audit
audit affidabile e per la preparazione della relazione
annuale di controllo

SARDEGNA
RICERCHE



Programmazione 2014 ¢ 2020 - Requisiti fondamentali RSt f Q! diziA@dith U
EGESIA4-0010final 18/12/2014

Requisito Chiave 15: Adeguati Audit di sistema
efficace funzionamento di cui all'articolo 30 del Reg. 1303/2013

Criterio di o
. Descrizione
Valutazione

CV15.1

CV 15.2

CV 153

CVv154

CV 15.5

Gliaudit di sistemasonosvoltiin conformital f f Q defsidrfeaggiornatadella Strategiadi audit e sibasanosuuna
metodologiadi audit descritta con chiarezza,che comprendedzy” Q| LILIN:RaligNiIRi Iridchi e tiene conto dei
principidi audit internazionalmenteiconosciuti

[ QF YR & fii 2 § todzRntrasui RequisitiChiavedei sistemidi gestionee controllo degliorganismirilevanti (AdG
AdCe OI) [ QI Gdi duditiréa & QI & violtdR Erificareche le autorita interessategarantiscanadeguatamentda
conformita alle norme nazionalie RS f £ Q inynaterig @ appalti pubblici, aiuti di Stato, ambiente, strumenti
finanziari, sviluppo sostenibile, pubblicita, pari opportunita e non discriminazionenonchét QI T F xét tHad A f
relativi agliindicatoridi produzionee di risultato e ai progressidel programmanel raggiungimentadei suoiobiettivi
Tutte le fasi degliaudit di sistemasono adeguatamentedocumentate Esistonochecklistcomplete e adeguateche
riguardanole verifichesvoltesututti i RequisitiChiavedei sistemidi gestionee controllo

Esistonoprocedure efficaci per controllaref QI {  diglld rdc@ogfighdazione delle misure correttive scaturenti

dallerelazionidi audit

Sonopresentielementiprobatori sufficientiper poter verificareil gradodi affidabilitaottenuto dagliaudit di sistema

Consulting o SARDEGNA
RICERCHE



Programmazione€2021¢ 2027- RequisitifondamentaliR S f  Q!doaidt:NRA (0 L

ALLEGATO Xl del Reg. 1060/2021

Requisiti fondamentali dei sistemi di gestione e controllo e loro classificazpasricolo 69,
paragrafo 1

11 | Adeguata separazione delle fimzioni e mdpendenza fimzionale tra | Autorita di audit
Ilautorita di audit (e g eventuali organismi che svolgono le
attivita di audit sotto la responsabilita dellautorita di audit sw
quali Tautorta di andit fa afidamento ed esercta supervisione. se
del caso) e le altre autorita del progranmma e il lavoro di audit
eseguito secondo 1 prmepi di andit riconoscmiti a livello

_ntesna-sie-frrte
] E—
12 | Audit adeguati dei sistenu ) Autorita di andit
13 | Audit adeguati delle operazioni Autorita di audit
14 | Audit adeguati dei conti Autorita di aundit

15 | Procedwre adeguate per l'emissione diun parere di audit affidabile | Autorita di aundit
e per la preparazione della relazione ammale di controllo

SARDEGNA
RICERCHE



Programmazione2021 ¢ 2027 - RequisitifondamentaliR S f f Q! ddAuditNORARIMethodological
note for the Assessmenbf Managementand ControlSystemsn the Member States- 2021-2027

Requisito Chiave 12: Adeguati Audit di sistema
Articles 77 (1), (3) and (5), 78 (1), 81(3), 83(b), Annex XIII, XX and XXII CPR

Criterio di ..
! Descrizione
Valutazione

CVv 121

Articles 77(1), 78(1),
81(3), 83(b), Annex
XXII CPR

Gli audit di sistemavengono eseguiti tempestivamente,in conformita con una
strategiadi audit e sullabasedi una metodologiadi audit consolidatache include
un'analisidei rischi e test di controllo, che € conforme agli standard di audit
accettatialivellointernazionale

Esisteuna versione separatadei documenti di cui sopra per gli anni in cui il
sistemaproporzionatorafforzato viene applicato per uno o piu programmicome
stabilito all'articolo83 del'lRDCopve applicabile

SARDEGNA
RICERCHE



Programmazione2021 ¢ 2027 - RequisitifondamentaliR S f f Q! ddAuditNORARIMethodological
note for the Assessmenbf Managementand ControlSystemsn the Member States- 2021-2027

Requisito Chiave 12: Adeguati Audit di sistema
Articles 77 (1), (3) and (5), 78 (1), 81(3), 83(b), Annex XlII, XX and XXII CPR

Criterio di .
. Descrizione
Valutazione

L'ambitodell'audit coprei requisitifondamentalidei sistemidi gestionee di controllo utilizzatidagliorganismipertinenti
(AG,organismoche svolgefunzioni contabilie Ol nonchéorganismiche attuano strumenti finanziari),individuati nella
strategiadi audit dell'’AA,conformementeal modellostabilito nell'allegatoXXIR S £ . Q/ t w

L'AdApuo inoltre svolgereaudit di sistemasu areetematichespecifiche guali (elenconon esaustivo)

a. qualitadellaselezionedeiprogetti daparte dell'autoritadi gestioneo dell'organismantermedic;

b. qualita e quantita delle verifiche amministrativee di gestionein loco, compresala valutazionedel rischio ex ante

Cv12.2 effettuata dalllAG/Olper tali verifiche,nonchéaspetti specificiquali le norme sugliappalti pubblici, le norme sugli
AAF“C'G 7)*(3)((1”) aiuti di Statoo i requisitiambiental
nnex . . 5 . o o o -
CPR C. costituzionee attuazionedi strumentifinanziarj

d. funzionamentoe sicurezzalei sistemielettronici e loro connessioneal sistemaelettronico di scambiodi dati della
Commissiong

e. affidabilita dei dati sulle prestazionirelativi a obiettivi e tappe intermedie e all'avanzamentodel programmanel
raggiungimentalei suoiobiettivi;

f. rettifiche finanziarie(e detrazionidai conti);g. attuazionedi misureantifrode efficacie proporzionatee di misureper

&

SARDEGNA
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Programmazione2021 ¢ 2027 - RequisitifondamentaliR S f f Q! ddAuditNORARIMethodological
note for the Assessmenbf Managementand ControlSystemsn the Member States- 2021-2027

Requisito Chiave 12: Adeguati Audit di sistema
Articles 77 (1), (3) and (5), 78 (1), 81(3), 83(b), Annex XllI, XX and XXII CPR

Criterio di .
! Descrizione
Valutazione

Gliaudit dei sistemisonoadeguatamentedocumentatiattraversola documentazionedi audite i
documenti di supporto La documentazione di audit include in particolare checklist di

Cv 123 . . . L . .
_ controllo/documenti di lavoro appropriati che trattano tutti i requisiti chiave dei sistemi di
Article 69(6), : : : . : : . :
gestionee controllo oggetto di audit. Il fascicoloe la documentazionedi audit fornisconouna
Annex XIlli . : : : e
B baseadeguatae sufficiente per la relazionedi audit e le conclusionidell’AdAe consentonoal

riesame interno della qualita e ai revisori esterni di trarre conclusioni sull'estensionee
I'adeguatezzalei controlli.
Cv124 Sonoin atto procedure appropriate che assicuranoche I'AdA trasmetta alla Commissionde
Article 77(5), relazioni di audit dei sistemi non appenala procedurain contraddittorio con il soggetto
Annex XX CPR controllato é stataconclusee larelazionefinale di audit &€ stataemessa

Cv 12.5 L'AA dispone di procedure efficaci per il follow-up e il monitoraggio dell'attuazione delle
Article 77(3) raccomandazione delle misure correttive risultanti dalle sue relazionidi audit e da quelle
CPR dellUE

SARDEGNA
RICERCHE



Controlli RS f £ Q! dizdu@itNAudit sul funzionamento dei sistemi di gestione e

controllo (audit dei sistemi)
ALLEGATO XI del' Reg. 1060/2021

Requisiti fondamentaldei sistemi di gestione e controllo e loro classificaziaya&rticolo 69,

O rgamsmi/autorita
mteressati
1 Separazione delle fimzioni e disposizioni scritte appropriate Aatorita di gestione
relattvamente ai conypiti di rendicontazione. supervisions <
sorveglianza delegati a im organisimne mtermedio
2 Criteri e procedwe appropriate per la selezione delle operazioni Aantorita di gestione 1
3 Informazioni appropriate ai beneficiari sulle condizioni apphcabili Aanorita di gestione
m relazione al sostegno per le operaziom selezionate
4 Werifiche di gestione appropriate. conprese adeguate procedime Aatorita di gestione
per verificare ladenypimento delle condizioni per il finanFiammento
non collegato ai costi e per le opzioni semplificate m materia di
costi
5 Sistema efiicace atto ad assicurare che siano detemdti tutti 1 Aauatorita di gestione
docwmmenti necessari alla pista di controllo
& Sistema elettromco affidabile (compresi i1 collegamenti con Auatorita di gestione
sistennu elettronici per lo scambio di dati con 1 beneficiari) per la
registrazione < la conservazione dei dati a fim di sorveglianza.,
vahitazione. gestiones fnanziaria. veriiche e audit. conmpresi
adeguati processi volli a garantire la sicwmezza. I'mitegrita e la
riservatezza deil dati e lautenticazione degh utenti
7 Efficace attumazione di nuswwe antifirode proporzionate Aantorita di gestione

Consulting ctone sunoo SARDEGNA
1ONE RICERCHE



Controlli RS f £ Q! dizdu@itNAudit sul funzionamento dei sistemi di gestione e
controllo (audit dei sistemi)

ALLEGATO Xl del Reg. 1060/2021

Requisiti fondamentali dei sistemi di gestione e controllo e loro classificazpasricolo 69,
paraarafo 1

& | Procedure appropriate per elaborare la dichiarazione di gestione Autorita di gestione

9 | Procedwre appropriate per confermare che ke spese registrate ne1 | Auforfta di gestione
conti sono legttime e regolari

10 | Procedwe appropriate per la redazione e la presentazione delle Autorita di
domande di pagamento e det confi e conferma della completezza, | gestione/organismo che
dellaccwratezza e della veridicita dei conti svolee la fimzione
contabile




Programmazione2021 ¢ 2027 - RequisitifondamentaliR S f f Q! ddAuditNORARIMethodological
note for the Assessmenbf Managementand ControlSystemsn the Member States- 2021-2027

Requisito Chiave :1ISeparazione delle funzioni e disposizioni scritte appropriate relativamente a

compiti di rendicontazione, supervisione e sorveglianza delegati a un organismo intermedio
Articles 29 (5), 33 (4), 69 (1), (11), 71(1), (3), (4) and (5), 72(1), (2), (3), 74 (3), Annex Xl and Annex XVI Reg20d1/{B60 (CPR); Article 61(1),(4

52, 54 Interreg Reqgulation

Criterio di .
. Descrizione
Valutazione

CV1li

Articles 69(1),
69(11), 71(2),
Annexes Xl and
XVI/1 and 2 CPR,
Articles 45 and 46
Interreg
Regulation, Article
63(3) FR

Una chiaradescrizionedella struttura del sistemadi gestionee controllo e la ripartizione delle
funzioni (organigrammadell'autorita di gestione, diagrammadi flusso che mostri il rapporto
organizzativdra le autorita/organismicoinvolti nel SGCRaumero indicativo di posti, qualifiche
ed esperienzaichieste,descrizioniposizionelavorativa)e messoin atto al piu tardi al momento
dellapresentazionealelladomandadi pagamentcfinale per il primo annocontabilee non oltre il
30 giugno2023 Questadescrizionancludel'identificazionedi eventualiOl e un accordo/iscritto
formale/i che stabiliscachiaramente eventuali compiti svolti direttamente dalllAdG e quelli
delegatiall'Ol, nonché,ove applicabile,la specificaziongoer Ol di ciascunadelle funzioni e dei

compitidelegatidall’AdGe laforma delladelega

SARDEGNA
RICERCHE




Programmazione2021 ¢ 2027 - RequisitifondamentaliR S f f Q! didAuditNIORARIMethodological
note for the Assessmenbf Managementand ControlSystemsn the Member States- 2021-2027

Requisito Chiave :1ISeparazione delle funzioni e disposizioni scritte appropriate relativamente a

compiti di rendicontazione, supervisione e sorveglianza delegati a un organismo intermedio
Articles 29 (5), 33 (4), 69 (1), (11), 71(1), (3), (4) and (5), 72(1), (2), (3), 74 (3), Annex Xl and Annex XVI Reg20d1/{B60 (CPR); Article 61(1),(4

54 Interreg Regulation

Criterio di .
. Descrizione
Valutazione

Se uno Stato membro affida la funzione contabile a un organismodiverso dall'AG ai sensi

CV1.2 dell'articolo 72, paragrafo 2, dell'RDC/'organismointeressatoé identificato come autorita di
Articles 71(1),  programma |l suostatus(ente nazionale regionaleo locale,pubblicoo privato), unadescrizione
72(2), 72(3) , Annex_ dei suoi compiti, funzioni, organizzazione le procedurerelative alle sue funzionisonoincluse
Xv'f’ﬁri:;ég'c'e nella descrizionedel sistemadi gestionee controllo. La descrizioneindica anchele risorse da
Regulation, Article destinarealle attivita contabili, una descrizionedi come e organizzatal lavoro (flussidi lavoro,
63(3) FR processi,divisioni interne), quali procedure si applicanoe quando e come viene eseguitala

revisioneinternadellaqualita

SARDEGNA
RICERCHE



Programmazione2021 ¢ 2027 - RequisitifondamentaliR S f f Q! didAuditNIORARIMethodological
note for the Assessmenbf Managementand ControlSystemsn the Member States- 2021-2027

Requisito Chiave :1ISeparazione delle funzioni e disposizioni scritte appropriate relativamente a

compiti di rendicontazione, supervisione e sorveglianza delegati a un organismo intermedio
Articles 29 (5), 33 (4), 69 (1), (11), 71(1), (3), (4) and (5), 72(1), (2), (3), 74 (3), Annex Xl and Annex XVI Regh20@21/{B60 (CPR); Article 61(1),(

54 |Interreg Requlation

Criterio di .
. Descrizione
Valutazione

Esistongpersonalee competenzesufficienti e qualificatiai diversilivelli e per le diversefunzioni
all'interno dell’AGe degliOl,tenendoconto del numero, delle dimensionie dellacomplessitadei
programmiinteressati,compresigli opportuni accordidi esternalizzazione laloro portata, sedel
caso Le risorse da destinare alle diverse funzioni delllAdG e dell'Ol sono indicate nella
descrizionadei sistemidi gestionee controllo.

CV 1.3
Annex XVI/2

SARDEGNA
RICERCHE



Programmazione2021 ¢ 2027 - RequisitifondamentaliR S f f Q! didAuditNIORARIMethodological
note for the Assessmenbf Managementand ControlSystemsn the Member States- 2021-2027

Requisito Chiave :1ISeparazione delle funzioni e disposizioni scritte appropriate relativamente a

compiti di rendicontazione, supervisione e sorveglianza delegati a un organismo intermedio
Articles 29 (5), 33 (4), 69 (1), (11), 71(1), (3), (4) and (5), 72(1), (2), (3), 74 (3), Annex Xl and Annex XVI Reg20d1/{B60 (CPR); Article 61(1),(4

52, 54 Interreg Reqgulation

Criterio di .
. Descrizione
Valutazione

Rispettodel principio di separazionedelle funzioniall'interno dell'organizzazionelell'AG,se del

CV 1.4 caso,nonchétra I'AGe le altre autorita di programma Laddoveun'AG(o I'Ol) é responsabileli (i)
Articles 29(5), selezionee approvazionedelle operazioni,(ii) verifichedi gestionee (iii), in lineadi principio e
33(4), 71(3-5),  assicurataun'adeguataseparazionalei compiti tra questetre funzioni(la funzionecontabilepuo
x7\;1|§:13)3A4nge1X7 esseresvoltacomeparte deglialtri doveri del personaledell'autorita di gestione) Sel'autorita di
CPR, gestione e anche beneficiaria del programma, vengono prese disposizioni per garantire
Articles 46-47 and Un'adeguataseparazionadelle funzionitra le verifichedi gestionee le attivita dell’AGin quanto
Article 54 EU beneficiaria In tutti i casi,il principio dei quattro occhi dovrebbe essererispettato per ogni

compitosvolto.

SARDEGNA
RICERCHE
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Requisito Chiave :1ISeparazione delle funzioni e disposizioni scritte appropriate relativamente a

compiti di rendicontazione, supervisione e sorveglianza delegati a un organismo intermedio

Articles 29 (5), 33 (4), 69 (1), (11), 71(1), (3), (4) and (5), 72(1), (2), (3), 74 (3), Annex Xl and Annex XVI Regh20@21/{B60 (CPR); Article 61(1),(
54 Interreg Regulation

Criterio di .
. Descrizione
Valutazione

CV 15 . : : . . : :
Article 74(1) Esistono procedure e manuali completi e appropriati, che vengono rivisti e aggiornati

Annex Xvi2.1  regolarmente,se necessarioche copronotutte le attivita chiaveall'interno del’AGe degli Ol,
CPR, Article 52  compresein particolare le verifiche di gestione basate sul rischio e le rettifiche degli importi

Interreg indebitamenteversati
Regulation

&

SARDEGNA
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Programmazione2021 ¢ 2027 - RequisitifondamentaliR S f f Q! didAuditNIORARIMethodological
note for the Assessmenbf Managementand ControlSystemsn the Member States- 2021-2027

Requisito Chiave :1ISeparazione delle funzioni e disposizioni scritte appropriate relativamente a

compiti di rendicontazione, supervisione e sorveglianza delegati a un organismo intermedio
Articles 29 (5), 33 (4), 69 (1), (11), 71(1), (3), (4) and (5), 72(1), (2), (3), 74 (3), Annex Xl and Annex XVI Regh20@21/{B60 (CPR); Article 61(1),(

54 |Interreg Requlation

Criterio di .
. Descrizione
Valutazione

CV 15 Sonoin atto disposizioniadeguate per supervisionareefficacementele funzioni e i compiti

article 71(3),  delegatiall'Ol sulla base di adeguatimeccanismidi segnalaziongrevisionedella metodologia

Annex XVI12.1.4  dell'Ol, revisione periodica dei risultati comunicati dall'Ol, inclusa in linea di principio la
CPR riesecuzionesu basecampionariadel lavorosvoltoR I £ £ Qh L 0

SARDEGNA
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Programmazione2021 ¢ 2027 - RequisitifondamentaliR S f f Q! didAuditNIORARIMethodological
note for the Assessmenbf Managementand ControlSystemsn the Member States- 2021-2027

Requisito Chiave :1ISeparazione delle funzioni e disposizioni scritte appropriate relativamente a

compiti di rendicontazione, supervisione e sorveglianza delegati a un organismo intermedio
Articles 29 (5), 33 (4), 69 (1), (11), 71(1), (3), (4) and (5), 72(1), (2), (3), 74 (3), Annex Xl and Annex XVI Regh20@21/{B60 (CPR); Article 61(1),(

54 Interreg Regulation
Criterio di o
: Descrizione
Valutazione
Tenendoconto del principio di proporzionalita,un quadro per garantire che sia condotto un
CV 1.6

adeguato eserciziodi gestione del rischio, ove necessario,e in particolare prima dell'inizio
Annex XVI/2.1.5

CPR dell'attuazionee in casodi modifiche sostanzialialle attivita e cambiamentidelle strutture di
gestionee controllo.




Programmazione2021 ¢ 2027 - RequisitifondamentaliR S f f Q! didAuditNIORARIMethodological
note for the Assessmenbf Managementand ControlSystemsn the Member States- 2021-2027

Requisito Chiave Xriteri e procedure appropriate per la selezione delle operazioni
Articles 9, 29 (3), (4), 33 (3), 49 (1), (2), (3), 59 (7), 63, 69 (7), (8), 72 (1) and 73(1), (2), 75 and Annex X\tIEERFRItArticles 22, 23, 28 and-36

and 56 Interreg Regulation

Criterio di ..
. Descrizione
Valutazione
Cvz21

Article 63CPR  Norme di ammissibilita chiare e inequivocabili per il programma esistono a livello

A”'C:ets 37-44,56 " nazionale/regionale sonopubblicate
nterreg

Regulation




Programmazione2021 ¢ 2027 - RequisitifondamentaliR S f f Q! ddAuditNORARIMethodological
note for the Assessmenbf Managementand ControlSystemsn the Member States- 2021-2027

Requisito Chiave :ZXriteri e procedure appropriate per la selezione delle operazioni
Articles 9, 29 (3), (4), 33 (3), 49 (1), (2), (3), 59 (7), 63, 69 (7), (8), 72 (1) and 73(1), (2), 75 and Annex XWtIEERFRItArticles 22, 23, 28 and-36 and 56

Interreq Requlation

Criterio di .
. Descrizione
Valutazione

L'AdG predispone,per I'approvazionedel Comitato di Sorveglianzap nel casodi programmi Interreg il
Comitatodi Sorveglianza il ComitatoDirettivo predispone adeguateproceduree criteri di selezioneoer:

CV22

Articles 9,
59(7), 72(1),
73(1), 73(2),
75 CPR
Article 61
FR
Article 22
ETC
Interreg
Regulation

a.

garantire che i criteri e le procedure per selezionarele operazionisiano chiari e inequivocabilie
massimizzard contributo dei finanziamentidell'Unioneal conseguimentalegliobiettivi del programma
garantireche le operazioniselezionatesianoconformi al programma,compresala loro coerenzacon le
pertinenti strategiee condizioniabilitanti allabasedel programmanonchéfornire un contributo efficace
al conseguimentalegliobiettivi specificidel programma

sononon discriminatorie trasparenti

garantire il rispetto dei principi orizzontali, vale a dire l'accessibilitaper le persone con disabilita,
garantirela parita di generee tenere conto della Cartadei diritti fondamentalidell'Unioneeuropea,del
principiodello svilupposostenibilee dellapoliticadell'Unionein materiadi ambienteai sensidell'articolo
9 dell'lRDCe articolo 11 e articolo 191, paragrafol, TFUEsvilupposostenibiledi cui all'articolo11 TFUE
tenendo conto degli obiettivi di sviluppo sostenibiledelle NazioniUnite, dell'accordodi Parigie del

~a—
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Programmazione2021 ¢ 2027 - RequisitifondamentaliR S f f Q! ddAuditNORARIMethodological
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Requisito Chiave Xriteri e procedure appropriate per la selezione delle operazioni
Articles 9, 29 (3), (4), 33 (3), 49 (1), (2), (3), 59 (7), 63, 69 (7), (8), 72 (1) and 73(1), (2), 75 and Annex XV¢IEERFRrtArticles 22, 23, 28 and-36

and 56 Interreg Regulation

Criterio di o
. Descrizione
Valutazione

Vengono pubblicati gli inviti a presentare proposte Al fine di raggiungeretutti i potenziali
beneficiari,I'AG haistituito, entro 6 mesidalladecisionedi approvazionedel programma,un sito
Webin cui sonodisponibiliinformazionisui programmisotto la suaresponsabilitayiguardantigli
obiettivi, le attivita, le opportunita di finanziamentodisponibilie i risultati del programma L'AG
Cv23 pubblicasu questosito i dati relativi agliinviti a presentareproposte con una chiaradescrizione
CAlgtIi?dgGL:g)(lIZ]’téel?r(j; dellaproceduradi selezioneutilizzatae dei diritti e doveridei beneficiarie includendoalmena
= Sl a. areageograficanteressatadall'invito a presentareproposte
obiettivo politico o obiettivo specificoin questione

tipo di richiedentiammissibilj

importo totale del supportoper la chiamatag

datadi inizioe fine dellachiamata

®a oo
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Requisito Chiave Xriteri e procedure appropriate per la selezione delle operazioni
Articles 9, 29 (3), (4), 33 (3), 49 (1), (2), (3), 59 (7), 63, 69 (7), (8), 72 (1) and 73(1), (2), 75 and Annex X\tIEERFRItArticles 22, 23, 28 and-36
and 56 Interreg Reqgulation

Criterio di .
. Descrizione
Valutazione

CV 2.4 Tutte le domandericevute sono registrate al ricevimento e registrate nel sistemadi scambio
Article 69(8) elettronico di dati dellAG La prova di ricezione viene consegnataa ciascunrichiedente e
Annex XVI/4 CPR  vengonoconservateregistrazionelettronichedello stato di approvazioneali ciascunadomanda

SARDEGNA
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Requisito Chiave Xriteri e procedure appropriate per la selezione delle operazioni
Articles 9, 29 (3), (4), 33 (3), 49 (1), (2), (3), 59 (7), 63, 69 (7), (8), 72 (1) and 73(1), (2), 75 and Annex XV¢IEERFRrtArticles 22, 23, 28 and-36

and 56 Interreg Regulation

Criterio di o
. Descrizione
Valutazione

Tutte le candidatureo i progetti vengonovalutati in baseai criteri applicabili Lavalutazioneé applicatain
modo coerente e non discriminatorio | criteri e le regole di punteggio utilizzati sono conformi a quelli
approvatidal comitato di sorveglianzae menzionatinel banda Nel valutarele domandeo i progetti, I'AdG
garantisceche i valutatori possiedanola competenzae l'indipendenzarichieste, compreso I'obbligo di
dichiararel'assenzali conflitto di interessi L'AGdovrebbeesaminarespecificamentese

CV 25
Articles 33(3),
73(2) CPR
Article 22(43), 23

Interreg
Regulation

a.

b.

L'operazioneselezionatarientra nel perimetro del/i fondo/i interessato/i ed e riconducibile ad una
categoriadi intervento;

Le operazioniselezionatesono conformi al programma, sono coerenti con le strategie alla base del
programmae contribuisconcefficacementeal raggiungimentalegliobiettivi specificidel programma
Leoperazioniche rientrano nell'ambito di una condizioneabilitante, ove applicabile sonocoerenticonle
strategiee i documentiprogrammaticirelativi a tale condizioneabilitante;
Leoperazioniselezionategpresentanal miglior rapporto tra I'importo del sostegnole attivita intrapresee
il raggiungimentalegliobiettivi;

Il beneficiarioha la capacitaamministrativa,finanziariae operativa per soddisfarele condizioniper il
finanziamento e per coprire i costi operativi € di manutenzione per operazioni che comportano

investimentiin infrastrutture o investimentiproduttivi, in modo da garantirnela sostenibilitafinanziaria
- Wy Y

A
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Requisito Chiave :ZXriteri e procedure appropriate per la selezione delle operazioni

Articles 9, 29 (3), (4), 33 (3), 49 (1), (2), (3), 59 (7), 63, 69 (7), (8), 72 (1) and 73(1), (2), 75 and Annex X\tIEERFRItArticles 22, 23, 28 and-36 and 56

Criterio di
Valutazio
ne

CV 25

Articles
33(3),
73(2) CPR
Article
22(43), 23
Interreg
Regulatio
n

Interreg Requlation

Descrizione

f. Sel'operazionee iniziata prima della presentazionedi una domandadi finanziamento,la leggeapplicabilepertinente per

I'operazionee statarispettatae restada svolgereun'attivita chiarae distinta nell'ambito dell'operazioneproposta;

g. Le operazioniselezionateper il sostegnonon includono le attivita che facevano parte di un‘operazionesoggettaa

ricollocazioneai sensi dell'articolo 66 del'lRDCo che costituirebbe un trasferimento di un'attivita produttiva ai sensi

dell'articolo 65, paragrafol, lettera a), del'RDCyale a dire il trasferimento di un'attivita produttiva al di fuori dell'area
programma

h. Le operazioniselezionatenon sono direttamente interessateda un parere motivato della Commissionan relazionea

un'infrazioneai sensidell'articolo 258 TFUEChe mette a rischiola legittimita e la regolaritadelle speseper I'esecuzionealelle

operazion;

I. Leoperazioniselezionatecherientrano nell'ambito di applicazionedelladirettiva 2011/ 92/UE del Parlamentoeuropeoe
del Consigliosono soggettea unavalutazionedi impatto ambientaleo a una proceduradi screeninge la valutazionedi
soluzionialternative e statatenutain debitaconsiderazionesullabasedei requisitidi tale direttiva;

J. Gli investimenti in infrastrutture che hanno una durata prevista di almeno 5 anni vengono sottoposti a

un'impermeabilizzazionelimatica Nel casodi programmilnterreg, il comitato di sorveglianza il comitato direttivo dovrebbe

svolgerel'esamedi cui soprasullabasedei requisiti specificidi cui all'articolo 22, paragrafo4, del regolamentolinterreg Tutte

le fasidellaseleziondino alladecisionedi selezionedevonoessereadeguatamentelocumentate
- T\ 4
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Requisito Chiave Xriteri e procedure appropriate per la selezione delle operazioni
Articles 9, 29 (3), (4), 33 (3), 49 (1), (2), (3), 59 (7), 63, 69 (7), (8), 72 (1) and 73(1), (2), 75 and Annex XV¢IEERFRrtArticles 22, 23, 28 and-36

and 56 Interreg Regulation

Criterio di o
. Descrizione
Valutazione

CV 26 Le decisioniin merito all'accettazioneo al rifiuto di domande o progetti sono prese da una
Articles 2;3(3) personadebitamenteautorizzatanell'’AG/Ol i risultati sononotificati per iscritto in un accordoo
29(4), 33(3), 49(13)’ decisione(o documentoanalogo)al richiedente e i motivi dell'accettazioneo del rifiuto sono
69(7) CPR, Articles chiaramente comunicati La procedura di ricorso e le relative decisioni dovrebbero essere
22,28 Interreg  pybblicate L'AGpubblicaun elencodi operazioniin lineaconi requisiti dell'articolo49, paragrafo
Regulation . . : . .
3, dell'RDCc¢hevieneaggiornatoalmenoogni4 mesi
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