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Modulo 4
Agenda del Seminario 1

Å Sistemadi gestionee controllo nei programmioperativi assistitida Fondi
SIE:
- Autorità;
- Organismie
- relativi compiti e funzioni;

Å Definizionedellapista di controllo (brevicenni);

Å Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalitàdi esecuzione;

Å Controlli ŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit e il principioŘŜƭƭΩ!ǳŘƛǘUnico;



Gestione e controllo del progetto in itinere e rendicontazione finale

Pacchetto 
regolamentare

2021-2027:
Gazzetta ufficiale 
ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ 
L 231 del 30 giugno 

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:231:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:231:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:231:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:231:FULL&from=EN


Gestione e controllo del progetto in itinere e rendicontazione finale

REGOLAMENTO(UE)2021/ 1060DELPARLAMENTOEUROPEOEDELCONSIGLIOdel 24giugno2021

Articolo 2DefinizioniώΧϐ

«diritto applicabile»: ƛƭ ŘƛǊƛǘǘƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ Ŝ ƛƭ ŘƛǊƛǘǘƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƭƭŀ ǎǳŀ ŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜΤ

«operazione»:
a) un progetto, un contratto,ǳƴΩŀȊƛƻƴŜo un gruppodi progetti selezionatiƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻdei programmiin
questione;
b) nel contesto degli strumenti finanziari, il contributo del programmaa uno strumento finanziarioe il
successivosostegnofinanziariofornito ai destinatarifinali da tale strumentofinanziario;

«operazione di importanza strategica»: operazione che fornisce un contributo significativo al conseguimento 
degli obiettivi di un programma e che è soggetta a particolari misure di sorveglianza e comunicazione;

«organismo intermedio»: ǳƴ ƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ƻ ǇǊƛǾŀǘƻ ŎƘŜ ŀƎƛǎŎŜ ǎƻǘǘƻ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ Řƛ ǳƴΩŀǳǘƻǊƛǘŁ Řƛ 
gestione o che svolge compiti o funzioni per conto di questa autorità;



Gestione e controllo del progetto in itinere e rendicontazione finale

REGOLAMENTO(UE)2021/ 1060DELPARLAMENTOEUROPEOEDELCONSIGLIOdel 24giugno2021

Articolo 2DefinizioniώΧϐ

«beneficiario»:
a) un organismopubblicoo privato, un soggettodotato o non dotato di personalitàgiuridicao una persona

fisica,responsabileŘŜƭƭΩŀǾǾƛƻo siaŘŜƭƭΩŀǾǾƛƻcheŘŜƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜdelleoperazioni;

b) nel contesto dei partenariati pubblico-privato («PPP») , ƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻpubblicoche ha avviatoƭΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ
PPPo il partner privatoselezionatoper attuarla;

c) nel contestodei regimidi aiuti di Stato,ƭΩƛƳǇǊŜǎŀchericeveƭΩŀƛǳǘƻ;
d) nel contesto degli aiuti «de minimis» forniti a norma dei regolamenti (UE)n. 1407/2013 (37) o (UE)n.

717/2014 (38)della Commissione,lo Stato membro può decidereche il beneficiarioai fini del presente
regolamento è ƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻche concede gli aiuti, se è responsabileŘŜƭƭΩŀǾǾƛƻo sia ŘŜƭƭΩŀǾǾƛƻche
ŘŜƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ;

e) nel contestodegli strumenti finanziari,ƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻcheattua il fondo di partecipazioneo, in assenzadi un
fondo di partecipazione,ƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻche attua il fondo specificoo, seƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestionegestiscelo
strumentofinanziario,ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestione;



Gestione e controllo del progetto in itinere e rendicontazione finale

REGOLAMENTO(UE)2021/ 1060DELPARLAMENTOEUROPEOEDELCONSIGLIOdel 24giugno2021

Articolo 2DefinizioniώΧϐ

«destinatario finale»: persona giuridica o fisica che riceve sostegno dai fondi mediante il beneficiario di un 
fondo per piccoli progetti o da uno strumento finanziario;

«periodo contabile»: ƛƭ ǇŜǊƛƻŘƻ ŎƘŜ Ǿŀ Řŀƭ мƻ ƭǳƎƭƛƻ ŀƭ ол ƎƛǳƎƴƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾƻΣ ǘǊŀƴƴŜ ŎƘŜ ǇŜǊ ƛƭ ǇǊƛƳƻ 
periodo contabile del periodo di programmazione, per il quale si intende il periodo che va dalla data di inizio 
ŘŜƭƭΩŀƳƳƛǎǎƛōƛƭƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ǎǇŜǎŜ ŀƭ ол ƎƛǳƎƴƻ нлннΤ ǇŜǊ ƛƭ ǇŜǊƛƻŘƻ ŎƻƴǘŀōƛƭŜ ŦƛƴŀƭŜΣ ǎƛ ƛƴǘŜƴŘŜ ƛƭ ǇŜǊƛƻŘƻ Řŀƭ мƻ 
luglio 2029 al 30 giugno 2030;

«operatore economico»: ǉǳŀƭǎƛŀǎƛ ǇŜǊǎƻƴŀ ŦƛǎƛŎŀ ƻ ƎƛǳǊƛŘƛŎŀ ƻ ŀƭǘǊŀ ŜƴǘƛǘŁ ŎƘŜ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀ ŀƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ 
ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŘŜƛ ŦƻƴŘƛΣ ŀŘ ŜŎŎŜȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴƻ {ǘŀǘƻ ƳŜƳōǊƻ ƴŜƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭŜ ǎǳŜ ǇǊŜǊƻƎŀǘƛǾŜ Řƛ ŀǳǘƻǊƛǘŁ 
pubblica;



Gestione e controllo del progetto in itinere e rendicontazione finale

REGOLAMENTO(UE)2021/ 1060DELPARLAMENTOEUROPEOEDELCONSIGLIOdel 24giugno2021

Articolo 2DefinizioniώΧϐ

«irregolarità»: qualsiasi violazione del diritto applicabile, derivante da ǳƴΩŀȊƛƻƴŜo ǳƴΩƻƳƛǎǎƛƻƴŜdi un
operatoreeconomico,cheha o può averecomeconseguenzaun pregiudizioal bilancioŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜimputando
a tale bilanciounaspesaindebita;

«carenzagrave»: carenzanel funzionamentoefficacedel sistemadi gestionee controllo di un programmaper
la qualerisultanonecessarimiglioramentisostanzialidei sistemidi gestionee controlloe in baseallaqualea un
qualsiasirequisito fondamentaletra quelli ai numeri 2, 4, 5, 9, 12, 13 e 15 di cuiŀƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻX oppurea due o
più deglialtri requisiti fondamentalisonoattribuite le categorie3 e 4 di detto allegato;

«irregolarità sistemica»: qualsiasiirregolaritàchepossaesseredi natura ricorrente,conǳƴΩŜƭŜǾŀǘŀprobabilità
di verificarsiin tipi simili di operazioni,che deriva da una carenzagrave,compresala mancataistituzionedi
procedureadeguateconformementeal presenteregolamentoe allenormespecifichedi ciascunfondo;



Sistema di gestione e controllo nei programmi

e' disciplinato dagli articoli da 69a 85del regolamento (UE) n. 2021/1060 

Il sistema di gestione
e controllo  

(Si.ge.co) 2021-2027 

assicural'efficace attuazione degli interventi e la sana gestione finanziaria, nel 
rispetto della normativa europea e nazionale applicabile. 



Sistema di gestione e controllo nei programmi

Il Regolamento (UE) 2021/1060, al Titolo VI delinea un Sistema di Gestione e Controllo più semplice e 
proporzionale con elevata affidabilità sui sistemi nazionali:

ü Nonè previstala Proceduradi Designazione;

ü AssenzaŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Certificazione;

ü Riduzionedel numerodelle verifiche;

ü PrincipioŘŜƭƭΩŀǳŘƛǘunico;

ü Modalità proporzionatemigliorate;

ü Disponibilitàdei documenti;

ü Rafforzatele opzionidi costosemplificate;

ü Finanziamentonon collegatoai costi



Sistema di gestione e controllo nei programmi

Il sistema di gestione
e controllo  

(Si.ge.co) 2021-2027 

I principi fondamentali di riferimento 

üorganizzazione, procedure e strumenti delle Autorita' dei programmi ispirati
alla semplificazioneal fine di assicurarel'efficacia, l'efficienza, la legalita' e la
regolarita' nell'attuazionedegliinterventi;

üseparazionedelle funzioni tra le Autoritàdei programmie all'internodi queste.



Sistema di gestione e controllo nei programmi

Per un più efficace utilizzo dei fondi sono previsti: 

V il rafforzamentodel presidiodi coordinamentocentralesul corretto ed efficaceespletamentodelle funzioni
di gestionee controllo dei programmi,in attuazionedi quantoprevistodall'art. 71.6 del regolamento(UE)n.
2021/1060, mediante l'istituzione di organisminazionalidi coordinamentodelle Autorita' responsabilidei
programmi;

V l'istituzione dell'organismo nazionale di coordinamento delle Autorita' di gestione per l'attuazione dei
programmipresiedutodall'Agenziaper la coesioneterritoriale (ACT)e dall'Agenzianazionaleper le politiche
attive del lavoro(ANPAL);

V il rafforzamentodell'Organismodi coordinamentonazionaledelle Autorita' di audit, istituito pressoil MEF-
RGS- IGRUE,per assicurarel'efficaceespletamentodelle funzioni delle Autorita' di audit istituite pressole
singoleamministrazionititolari dei programmi,con particolareriferimento alla partecipazioneall'audit delle
operazioni in alcuni programmi ed alla valutazione in itinere dell'efficacia delle attivita' di audit e
dell'adeguatezzadell'organizzazionee dellerisorsedellesingoleAutorita'.



Sistema di gestione e controllo nei programmi

Le Autorità dei programmi sono: 

ü l'Autorità di gestione

ü l'Autorità di audit.

Adessepossonoaggiungersi,in basea quantostabilitodaciascunaAmministrazionetitolare di programma,

Ç uno o piu' organismi intermedi dell'Autorità di gestione, di cui all'art. 71.3 del regolamento (UE) n.
2021/1060,

Ç e l'organismopreposto alla funzione contabile di cui agli articoli 71.1, 72.2 e 76 del regolamento(UE)n.
2021/1060.

Le Autorità dei programmi non saranno sottoposte alla preventiva
proceduradi designazione, in quanto la stessanon è contemplatadal
regolamento(UE)n. 2021/1060



Sistema di gestione e controllo nei programmi

Sono parte del sistema nazionale di gestione e controllo anche:

Ç l'Organismo di coordinamento nazionale delle Autorità di gestione, istituito presso l'Agenzia per la coesione 
territoriale; 

Ç l'Organismo di coordinamento nazionale delle Autorità di audit, istituito presso il Ministero dell'economia e 
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato - IGRUE. 

V Il Dipartimento per le politiche di coesione(DPCoe), istituito pressola Presidenzadel Consigliodei ministri (art.
24-bis del decreto del Presidentedel Consigliodei ministri 1° ottobre 2012 e successivemodificazionied
integrazioni)promuovee nel loro complessocoordinatele politichedi coesione.

V Al Ministro per il sud e la coesioneterritoriale è delegatol'eserciziodelle funzionidi coordinamento,indirizzo,
promozioned'iniziative,anchenormative,vigilanzae verifica,nonchèogni altra funzioneattribuita dallevigenti
disposizionial Presidentedel Consigliodei ministri relativamentealla materia delle politiche per la coesione
territoriale e per gli interventi finalizzati allo sviluppo del Mezzogiorno(art. 1, decreto del Presidentedel
Consigliodei ministri 26settembre2019).



Il sistema di gestione
e controllo  

(Si.ge.co) 2021-2027 

Il Regolamento (UE) n. 2021/1060 prevede:

ü La disciplinadel Sistema di gestione e controllo standard (articoli da 72 a 82);

ü[ΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻsu sistemi di gestione nazionali in caso di applicazione di modalità proporzionate 
migliorate (articoli da 83 a 85). 

Sistema di gestione e controllo nei programmi



Il sistema di gestione
e controllo  

Sistema di gestione e controllo standard  
(articoli da 72 a 82);

ü l'Autorità di gestione

ü l'Autorità di audit.
Ai fini ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ63, paragrafo3, del regolamentofinanziariolo Statomembro
individuaper ciascunprogrammaǳƴΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestioneeǳƴΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi audit.
Se uno Stato membro affida la funzione contabile a un organismo diverso
ŘŀƭƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestionein conformitàŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ72, paragrafo2, del presente
regolamento,ƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳƻin questione è altresì individuato come autorità del
programma. Le stesse autorità possono essere responsabili di più di un
programma.

Il Regolamento (UE) n. 2021/1060  articolo 71 (1) prevede:

Sistema di gestione e controllo nei programmi



Autorità di Gestione

Sistema di gestione e controllo nei programmi



Autorità di Gestione:

ü e' collocata in posizione di netta separazionegerarchicae funzionaledall'Autorita'di audit;

ü ha una professionalità adatta alla funzionee al ruolo da svolgere in base alla regolamentazioneeuropea,

nonchè una qualifica dirigenziale adeguata rispettoall'organizzazionedell'Amministrazionedi riferimento;

ü può utilizzare le risorsedell'assistenzatecnicaprevistedal Programmao altre risorseeuropeeo nazionali,per

supportarela propriastruttura e l'efficace funzionamentodel sistemadi gestionee controllo;

ü si avvaledi proceduree strumenti idoneia garantire la legalità e la regolarità delle operazionifinanziate.

Tali procedure sono adeguatamente formalizzate e rese note anche all'Autorità di audit, agli eventuali

organismiintermedidel programmae ai beneficiari.

Sistema di gestione e controllo nei programmi



Autorità di Gestione:

si impegnanoad assicurarela disponibilità di personalesufficientee qualificato

per assolverei compiti e le responsabilitàdelle Autorita' di gestione e degli

organismiintermedi. L'Autoritàdi gestionepuò fare ricorsoad esperti esterni in

ausilioall'efficaceespletamentodelleproprieattività.

Sistema di gestione e controllo nei programmi

L'Autorità di gestione svolge le funzioni di cui all'art. 72 del regolamento  (UE)  n.  2021/1060. 

Amministrazioni titolari 
dei programmi 

ü Riscontratedalle verificheeffettuate dall'Autorità di audit, ovverodagli altri

organismi di controllo previsti dallanormativapertinente,conconseguente

rischiodi non corretto adempimento dei compiti previsti dalla normativa

europea2021-2027, portanoalla

ü definizioneda parte del Ministero o l'Amministrazionecapofiladel Fondo,

d'intesa con il MEF-RGS-IGRUE,di un apposito piano di rafforzamento

tecnico-amministrativo rivolto a superarele criticità. Sull'effettiva attuazione

di tale piano di rafforzamentoamministrativovigila l'Autorità di audit,

riferendone anche nel rapporto annualedi controllo.

La  mancata  disponibilità 
di personale sufficiente e 
qualificato per assolvere i 
compiti  e  le 
responsabilità  delle  
Autorità  di  gestione  e  
degli   organismi 
intermedi



Le funzioniŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ Řƛ DŜǎǘƛƻƴŜΥ

corretta esecuzionedelle azioni previste dal Programmae del raggiungimentodei
relativi risultati, attraverso la messain opera di tutte le misure necessarie,anchedi
carattere organizzativoe procedurale, idonee ad assicurareil corretto utilizzo delle
risorse finanziarie ed il puntuale rispetto della normativa europea e nazionale
applicabile.

La primaria
responsabilità 
dell'Autorità di gestione 

Sistema di gestione e controllo nei programmi

L'Autorità di gestione 
svolge le funzioni di cui 
all'art. 72 del
regolamento  (UE)  n.  
2021/1060. 

a) selezionare le operazioni in conformità ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ73, ad eccezione delle

operazionidi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ33, paragrafo3, lettera d);

b) svolgerei compiti di gestionedel programmain conformitàŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ74;

c) sostenereil lavorodel comitato di sorveglianzain conformitàŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ75;

d) supervisionaregli organismiintermedi;

e) registrare e conservareelettronicamente i dati relativi a ciascunaoperazione

necessaria fini di sorveglianza,valutazione,gestionefinanziaria,verificae audit in

conformitàŘŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻXVIIe assicurarela sicurezza,ƭΩƛƴǘŜƎǊƛǘŁe la riservatezza

dei dati eƭΩŀǳǘŜƴǘƛŎŀȊƛƻƴŜdegliutenti.



Funzione: 
Selezione delle operazioni secondo quanto previsto dagli articoli 73

[ΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestione:

ü stabiliscee applicacriteri e procedureper la selezionedelleoperazioni;

ü garantiscechele operazioniselezionatesianoconformi al programma;

ü garantisceche le operazioniselezionatepresentino il miglior rapporto tra ƭΩƛƳǇƻǊǘƻdel sostegno,le attività

intrapresee il conseguimentodegliobiettivi ;

ü verifica che il beneficiario dispongadelle risorse e dei meccanismifinanziari necessaria coprire i costi di

gestionee di manutenzioneper le operazioniche comportano investimenti in infrastrutture o investimenti

produttivi, in mododagarantirnela sostenibilitàfinanziaria;

ü verificache,ove le operazionisianocominciateprima della presentazionedi una domandadi finanziamento

ŀƭƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestione,siastatoosservatoil diritto applicabile;

Sistema di gestione e controllo nei programmi



Funzione: 
Selezione delle operazioni secondo quanto previsto dagli articoli 73

[ΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestione:

ü garantisce che nelle operazioni non rientrino attività che erano parte di ǳƴΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜoggetto di

delocalizzazione;

ü garantisce che le operazioni selezionate non siano direttamente oggetto di un parere motivato della

Commissioneper infrazionea normaŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ258TFUEchemetta a rischiola legittimità e regolaritàdelle

speseoƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜdelleoperazioni;

ü quando selezionaǳƴΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜdi importanzastrategica,essainforma la Commissioneentro 1 mese e le

forniscetutte le informazionipertinenti a tale operazione.

Sistema di gestione e controllo nei programmi

ü garantiscecheil beneficiarioricevaun documentochespecificatutte le condizioniper il sostegnoa ciascuna
operazione, comprese le prescrizioni specifiche riguardanti i prodotti o servizi da fornire, il piano di
finanziamento, il termine di esecuzionee, se del caso, il metodo da applicare per determinare i costi
ŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜe le condizionidi erogazionedel sostegno.



Funzione: 
ǎǾƻƭƎŜǊŜ ƛ ŎƻƳǇƛǘƛ Řƛ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ƛƴ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ тп

[ΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestione:

a) esegueverifiche di gestione per accertarsiche i prodotti e i servizi cofinanziati siano stati forniti, che

ƭΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜsiaconformeal diritto applicabile,al programmae allecondizioniper il sostegnoŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜΣ

b) garantisce,subordinatamentealla disponibilità di finanziamento,che ciascunbeneficiario ricevaƭΩƛƳǇƻǊǘƻ

dovuto integralmente ed entro 80 giorni dalla data della presentazionedella domanda di pagamentoda

parte del beneficiario;

c) ponein atto misuree procedureantifrode efficacie proporzionate,tenendoconto dei rischi individuati;

d) previene,individuae rettifica le irregolarità;

e) confermachele speseregistratenei conti sonolegittime e regolari;

f) redigela dichiarazionedi gestionein conformità del modello riportato ƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻXVIII.

Sistema di gestione e controllo nei programmi



Funzione: 
ǎƻǎǘŜƴŜǊŜ ƛƭ ƭŀǾƻǊƻ ŘŜƭ ŎƻƳƛǘŀǘƻ Řƛ ǎƻǊǾŜƎƭƛŀƴȊŀ ƛƴ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ тр

[ΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestione:

a) forniscetempestivamenteal comitato di sorveglianzatutte le informazioni necessarieper lo svolgimentodei

suoicompiti;

b) provvedea dareseguitoalle decisionie alle raccomandazionidel comitato di sorveglianza.
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Funzione: 
supervisionare gli organismi intermedi

L'Autoritàdi gestione:

ü può individuare uno o più organismiintermedi, delegandoagli stessiproprie funzioni,chesono comunque

svoltesotto la responsabilitàdellastessaAutorità di gestione(art. 71.3 del regolamento(UE)n. 2021/1060).

GliAccordidi delegatra l'Autorità di gestione e ciascunorganismo intermedio sonoformalizzatiper iscritto

ed individuanole funzioni delegate e le modalitàdel loro svolgimento.

ü devesupervisionare gli organismi, stabilendole modalitàdi controllo ritenute più appropriateper verificare

che l'organismointermedio svolgacorrettamente le funzioni delegate tramite le procedure e gli strumenti

concordatinell'accordodi delega.

ü Relativamentealla, struttura organizzativa, alle procedure e strumenti e al sistema informativo degli

organismiintermedi fa rinvio, per quantoapplicabile,a quantoprevistoper l'Autorità di gestione.

ü L'Autorità di audit deveessereinformata della sottoscrizionedi Accordi di delega tra Autorità di gestione

e organismointermedio, in modo da poter pianificaregli audit di sistemasu tali organisminella strategiadi

audit.

ü Inoltre, l'Autorità di audit, nel corso dell'audit di sistema presso l'Autorità di gestione,valuterà

l'adeguatezzadelle modalità di supervisionestabilite e l'effettiva esecuzionedi tale supervisione.
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Funzione: registrare e conservare elettronicamente i dati relativi a ciascuna operazione necessari a fini di
sorveglianza,valutazione, gestione finanziaria, verifica e audit in conformità ŘŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻXVII e assicurarela
sicurezza,ƭΩƛƴǘŜƎǊƛǘŁe la riservatezzadei dati eƭΩŀǳǘŜƴǘƛŎŀȊƛƻƴŜdegliutenti.

L'Autorità di gestione

ü si avvale di un idoneo strumento informativo per registrare, conservaree trasmettere i dati relativi a

ciascunaoperazionenecessari alla sorveglianza, gestione,verifica,monitoraggioe controllo;

ü utilizza un sistema di contabilità separata o una codificazionecontabile adeguataper tutte le transazioni

relative a un intervento qualora l'Autorità di gestione sia anche un beneficiarionell'ambitodel programma;

ü utilizza adeguate procedure di archiviazione dei documenti riguardanti le operazionigestionali,anche su

supporti elettronici, in mododaassicurarela tracciabilitàdell'iter delleoperazioni e la reperibilitàdei relativi atti;

ü utilizza lo scambiodi dati in formato elettronico nei rapporti con i beneficiari, assicurando una informativa

completa sulleopportunità offerte dai fondi e sullerelativeproceduredi gestionee controllo, fatto salvo quanto

previsto dall'art. 69, punto 8, paragrafo3; In deroga,ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestionepuò accettare,in via eccezionale,su

esplicitarichiestadel beneficiario,scambidi informazioni in formato cartaceo, fermo restandoil suo obbligo di

registraree conservarei dati in conformitàŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ72, paragrafo1, lettera e).

ü assicuradel sistemadi gestionee controllo, oltre checon i beneficiari; un sistemaelettronico per lo scambio di

dati anchetra le diverseautorità
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TrasparenzaŘŜƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜdei fondi e comunicazionesuiprogrammi

ResponsabilitàŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi gestione:

ü individuaun responsabiledellacomunicazioneper ciascunprogramma;

ü garantisceche,entro seimesidalladecisionedi approvazionedel programma,siain funzioneun sito web sulquale

siano disponibili informazionisui programmi sotto la sua responsabilità,che presenti gli obiettivi, le attività, le

opportunità di finanziamentoe i risultati del programma;

ü garantiscela pubblicazionesul sito web di cui al paragrafo1, o sul portale webΨǳƴƛŎƻdi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ46, lettera

b), di un calendariodegli inviti a presentareproposte che sono stati pianificati, aggiornatoalmeno tre volte

ŀƭƭΩŀƴƴƻ;

ü mette a disposizionedel pubblicoƭΩŜƭŜƴŎƻdelle operazioniselezionateper riceveresostegnodai fondi sulsito web

in almeno una delle lingue ufficiali delle istituzioniŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜe aggiornaƭΩŜƭŜƴŎƻalmeno ogni quattro mesi. A

ciascunaoperazioneè attribuito un codiceunico;

Primadellapubblicazione,ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestioneinforma i beneficiarichei dati sarannoresipubblici.
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Funzione contabile
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Funzione contabile:

ü non contemplaverifichepressoi beneficiari,

ü può esseresvolta:

Ç all'Autorità di gestione, nel rispetto del principio della separazionedelle funzioni tra le Autorità del
programma e all'interno di queste di cui all'art. 71.4,

Ç oppure può essereattribuita, esercitando l'opzionedi cui all'art. 72.2, ad un altro organismo, che, in tal
caso, vieneidentificatoqualeAutorità contabiledel programma.

ü Tale scelta è rimessa alle amministrazioni titolari dei programmi, e puo' riguardare anche piu' di un
programma, con esclusionedei programmi finanziati dall'AMIF,dall'ISF,e dal BMVI,nei quali la funzione
contabile sarà in ogni caso esercitatadall'Autoritàdi gestione(art. 72.3).

ü la struttura che  esercita  la  funzione  contabile deve essere adeguata allo svolgimento dei propri compiti  in  

termini di dotazione di risorse  umane  e  strumentali,  e  può  beneficiare dell'assistenza tecnica prevista per  il  

programma,  sulla  base  di apposite procedure condivise con l'Autorità di gestione. 
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Funzione contabile:

ü includele seguentiattività:

ü (a) redigere e presentare le domande di pagamento allaCommissioneeuropeain conformitàagliarticoli

91e 92;

ü (b) redigerei conti in conformitàall'art. 98 e conservareregistrazionidi tutti gli elementi dei conti in un

sistemainformativo;

ü (c) convertire in euro gli importi delle spese sostenute in un'altra valuta utilizzandoil tasso di cambio

contabile mensiledella Commissionedel mese nel quale la spesa in questione ŜΩregistratanei sistemi

contabili.
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L'Autorità di  audit
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L'Autorità di  audit:

ü Ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 71 (2) èǳƴΩŀǳǘƻǊƛǘŁpubblica.

ü Leattività di audit possonoesseresvolteda un organismopubblicoo privato diversoŘŀƭƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi audit, sotto

la responsabilitàdiǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳŀ.

ü[ΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi audit e gli eventualiorganismichesvolgonole attività di audit sotto la responsabilitàŘŜƭƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi

audit sonofunzionalmenteindipendentidai soggettisottopostiŀƭƭΩŀǳŘƛǘ.
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L'Autorità di  audit:
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viene istituita un'Autorità di audit per ciascunaregione/provinciaautonoma
in una posizione di indipendenza funzionale e organizzativarispetto alle
Autorità di gestione, avuto riguardo alla collocazionedell'Autorità di audit
nell'organigrammadell'Amministrazionedi riferimento;

Per i programmi a 
titolarità di regioni o 
province autonome  -
programmi  regionali

l'autorità di audit viene istituita in una posizionedi indipendenzafunzionale
e organizzativarispetto alle Autorità di gestione,tale che l'Autorità di audit
non facciaparte dello stessoMinistero di cui fa parte l'Autorità di gestione, o
nel caso della Presidenzadel Consiglio dei ministri/Dipartimento per le
politiche di coesionee Agenziaper la coesione territoriale, che l'Autorità di
audit non faccia parte della stessa Presidenza del Consiglio dei
ministri/Dipartimento per le politiche di coesione e Agenziaper la coesione
territoriale di cui fa parte l'Autorità di gestione.

Per i programmi a 
titolarità  di  
amministrazioni  centrali  -
programmi nazionali



l'Autorità di Audit  deve  soddisfare  i  seguenti requisiti
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ü indipendenza organizzativa e funzionale e netta separazionedi funzioni rispetto alle Autorità di
gestione ed all'organismoprepostoallafunzionecontabile,se istituito al di fuori dell'Autoritàdi gestione;

ü adeguata dotazione di risorse umane e strumentali rispetto ai compiti da svolgeresulla base della
normativa europea e nazionaleapplicabile;

ü utilizzo di proceduree di sistemidi controllo formalizzati e coerenti con standardqualitativi e quantitativi
predefiniti, basatisuiprincipidi audit internazionalmentericonosciuti.

Tali requisiti saranno valutati dall'Organismo nazionale di coordinamento(MEF- RGSςIGRUE)nell'ambito
dellavalutazionein itinere.

L'indipendenzaorganizzativafa riferimento alla collocazione nell'organigrammadell'Amministrazione.

L'indipendenza funzionale riguarda lo svolgimentodelle proprie attività, secondoprocedureoperativepredefinite,senza
condizionamentidi sortadapartedi altri soggetti

MEF- RGS- IGRUE
MEF- RGS- IGRUE



L'Autorità di Audit
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ü Nel caso sia individuata dall'Amministrazione nell'ambito della struttura organizzativa
dell'Amministrazionestessa,essaè collocata in una posizione tale da assicurare un diretto riporto ai
vertici di riferimento dell'Amministrazione oltre che la netta separazionedelle suefunzionidallealtre
Autorità del programma.

ü deve avere professionalità ed esperienzaadeguaterispetto alla funzioneed al ruolo da svolgereed una
qualifica funzionaleche, in base al sistema di gestione e controllo adottato nel contesto
dell'organizzazionedell'Amministrazione,garantisca l'indipendenza della stessa.

ü La struttura dell'Autorità di audit deve avere un numero complessivo di unità interne che ne

consenta l'efficace operatività, anche in relazione alla complessitàe alla dotazione finanziaria dei

programmidi riferimento. Leunità interne devono possedere profili professionaliadeguatirispetto alle

funzionidasvolgeree fruire di percorsi di aggiornamentoadeguati durante il periodo di attuazione dei

programmi.

ü può fare ricorso ad esperti esterni in ausilioall'efficaceespletamentodelleproprieŀǘǘƛǾƛǘŀΩ.



L'Autorità di Audit
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ü predispone,e rende disponibile per le verificheesterne, un funzionigramma che illustri con chiarezza
l'assegnazionedelle funzioni e la definizione dei ruoli e delle competenzetra il personaleaddetto, ivi
compreso il ruolo degliauditor esterni,in mododaassicurarecertezzae chiararipartizionedei compiti.

ü si avvale di strumenti e procedure idonei per l'esercizio delle funzioni di cui all'art. 77 del
regolamento(UE)n. 2021/1060, e rispondenti ai requisiti di adeguatapianificazionedelle attività,
utilizzodi adeguatastrumentazionedi supportoe tracciabilitàdellerelativeattività.

ü utilizzae rende disponibili per tutti gli auditor le linee guida, la manualisticae gli altri strumenti operativi
necessari all'efficace operatività dellafunzionedi audit, sviluppati anche tenendo conto del supporto
metodologicofornito dall'Organismonazionaledi coordinamento.



L'Autorità di Audit assicura:
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ü la predisposizionedellastrategiadi audit, conformemente a quanto previstodall'art. 78 del regolamento
(UE) n. 2021/1060;

ü l'attivazionedi procedure di verifica e valutazione della qualità del lavoro svolto dalla struttura di
audit, siarelativamentealle attività degli auditors interni che di quelli esternidi cui l'Autorità di audit si
avvale(quality review);

ü la formalizzazione, in apposito Manuale, delle modalità di espletamentodelle attività di audit, da
rendere note alle altre Autoritaàdel programma;

ü l'individuazionedi specifichemodalità di monitoraggio dei follow-up sulle criticità e sulla realizzazione
delle misure correttive concordatecon l'Autorità di gestione e, se del caso,anchecon il soggettoche
svolgela funzionecontabileancheai fini del mantenimento delle condizioni per le c.d. «ƳƻŘŀƭƛǘŀΩ
proporzionaterafforzate»di cui agli articoli 83, 84 e 85.

ü la collaborazione con i servizi della Commissioneeuropeanell'ambito dell'audit unico di cui all'art. 80

del regolamento (UE)n. 2021/1060, al fine di evitare la duplicazione degli audit e di minimizzarei costi

degliaudit e gli oneri amministrativi per i beneficiari,assicurandoanchela trasmissioneallaCommissione

dellerelazionidegliaudit di sistemadefinitivi (art. 77.5);



CǳƴȊƛƻƴƛ ŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ Řƛ !ǳŘƛǘ ό!ǊǘΦ ттύΥ
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ü è responsabiledellosvolgimento:

-degliaudit dei sistemi,
-degliaudit delle operazionie
-degliaudit dei conti

ü redigee presentaallaCommissione:

a) un parere di audit annuale conformementeŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ63, paragrafo7, del regolamentofinanziarioe al
modello riportato ƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻXIXe sulla basedi tutte le attività di audit svolte, relativo a ciascunadelle
componentiseguenti:

i) la completezza,la veridicitàeƭΩŀŎŎǳǊŀǘŜȊȊŀdei conti;
ii) la legittimità e regolaritàdellespeseinclusenei conti presentatiallaCommissione;
iii) il funzionamentoefficacedel sistemadi gestionee controllo;

b) una relazione annuale di controllo conforme alle prescrizioniŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ63, paragrafo5, lettera b), del
regolamento finanziario, in conformità del modello riportato ƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻXX del presente regolamento,che
corrobori il pareredi audit di cui allalettera a)e presentiunasintesidelleconstatazioni,comprendenteǳƴΩŀƴŀƭƛǎƛ
della natura e della portata degli errori e delle carenzeriscontrati nei sistemi, le azioni correttive proposte e
attuate nonchéil risultante tassodi errore totale e il risultante tassodi errore residuoper le speseinserite nei
conti presentatiallaCommissione.



Affidamento sui 
sistemi di gestione 

nazionali

Modalità proporzionate migliorate

(articoli da 83 a 85) 
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Lemodalità proporzionatemigliorate (disciplinateŘŀƭƭΩŀǊǘ. 83) sono:

a. applicazionedelle soleprocedurenazionaliper le verifiche di gestione(in derogaŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ74, paragrafo
1, lettera a), e ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ74, paragrafo 2). [ΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestionepuò basarsisu verifiche effettuate da
organismiesternipurchédispongadi sufficientielementidi provadellacompetenzadi tali organismi.

a. limitazioneŘŜƭƭΩŀƳōƛǘƻŘŜƭƭΩŀǳŘƛǘad un campionestatistico di 30 unità di campionamentoper programma
o gruppodi programmi(in derogaŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ77, paragrafo1, conriguardoagli audit deisistemieŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ
79, paragrafi1 e 3, conriguardoagli audit delleoperazioni). Sela popolazioneè compostada menodi 300
unità di campionamento,ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi audit può applicareun metodo di campionamentonon statistico in
conformitàŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ79, paragrafo2.

ü limitazionedegli audit della Commissionealla revisioneŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi audit, salvala presenza
di informazionidacui si evincaunacarenzain tale operato.



Condizionidi applicazionedelle modalità proporzionatemigliorate
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Lemodalitàproporzionatemiglioratepossonoessereapplicate,in qualsiasimomento
durante il periodo di programmazione, laddovericorranole seguenticondizioniprevisteŘŀƭƭΩŀǊǘ. 84:

Ç la Commissioneha confermato, nelle proprie relazioniannuali di attività pubblicateper gli ultimi due anni
prima della decisionedello Statomembro di applicarele modalità proporzionatemigliorate,che il sistemadi
gestionee controllo del programmafunzionaefficacemente;

Ç la Commissioneha confermato nelle medesimerelazioni che il tasso totale di errore per ciascunanno è
inferiore al 2 %.

In sede di valutazione del funzionamento efficace del sistema di gestione e controllo del programma la
Commissionetiene conto della partecipazionedello Stato membro in questione alla cooperazionerafforzata
ǎǳƭƭΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜdella Procuraeuropea.
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UnoStatomembropuò decidedi applicarele modalità proporzionatemigliorate

ü notificaŀƭƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǘŀƭƛ ƳƻŘŀƭƛǘŁΦ

ü che si applicanodal periodo contabile successivo;

ü conseguente aggiornamentodella descrizione del sistema di gestione e 
controllo e la strategia di audit 

In qualsiasimomento
durante il periodo di
programmazione
2021/ 2027

!ƭƭΩƛƴƛȊƛƻdel periodo
di programmazione

ü purché le condizioni di applicazionesiano soddisfatte in relazionea un
programmaanalogoattuato nel periodo2014-2020

ü e se le modalità di gestionee controllo stabilite per il programma2021-
2027 sono basate in gran misura su quelle relative al programma
precedente.

ü le modalità si applicanoŘŀƭƭΩŀǾǾƛƻdel programmae sono stabilite nella
descrizionedel sistemadi gestionee controllo e la strategiadi audit .
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Modulazionedelle modalità proporzionatemigliorate durante il periodo di programmazione(art. 85)

concludonochele condizionidi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ84non sonopiù soddisfatteSela Commissioneo
ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi audit

Se la successiva
relazione annuale di
controllo

la Commissione 

chiedeŀƭƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi audit di effettuare ulteriori attività di audit in conformità
ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ69, paragrafo3, e di accertarsichesianoadottate azionicorrettive

confermachele condizionicontinuanoa non esseresoddisfatte

la Commissione 

chiedeŀƭƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi audit di effettuare audit dei sistemi

LaCommissione, dopo aver dato allo Statomembro la possibilità di presentareosservazioni, può informare lo Stato
membro che le modalità proporzionatemigliorate di cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ83 non si applicano più dal periodo contabile
successivo.



Descrizionedei Sistemadi gestionee controllo
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Descrizionedei Sistemadi gestionee controllo
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Reg. (UE) 
1060/2021, Art. 
69, (1) e Allegato 

XI

GliStatimembridispongonodi sistemidi gestionee controllo dei loro programmi
in conformità del presentetitolo e ne garantisconoil funzionamentosecondoil
principio della sana gestione finanziaria e i requisiti fondamentali elencati
ƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻXI.

Reg. (UE) 
1060/2021, Art. 

69, (11) e Allegato 
XVI

11. Almenoal momentodellapresentazionedelladomandadi pagamentofinale
per il primo periodo contabile e non oltre il 30 giugno 2023, ciascunoStato
membro dispone di una descrizionedel sistema di gestione e controllo in
conformitàdel modello riportatoƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻXVI.
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ALLEGATOXIdel Reg. 1060/ 2021
Requisitifondamentalidei sistemidi gestionee controllo e loro classificazioneςarticolo 69,
paragrafo1
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ALLEGATOXIdel Reg. 1060/ 2021
Requisitifondamentalidei sistemidi gestionee controllo e loro classificazioneςarticolo 69,
paragrafo1



Definizionedellapista di controllo (brevi cenni);



Pistadi controllo

Riferimenti normativi

Articolo 69 
Responsabilità 

degli Stati membri

Paragrafo 6. 
«Gli Stati membri dispongono di sistemie procedureatti ad assicurare che tutti i 
documenti necessari per la pista di controllo, di cui ŀƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻ ·LLL, siano conservati in 
ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ǇǊŜǎŎǊƛȊƛƻƴƛ Řƛ Ŏǳƛ ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ ун.»

Articolo 82
Disponibilità dei 

documenti

«1. [Χ]ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestionegarantiscechetutti i documentigiustificativi riguardanti
ǳƴΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜsostenutadai fondi sianoconservatial livello opportuno per un periodo
di cinque anni a decorreredal 31 dicembreŘŜƭƭΩŀƴƴƻin cui è effettuato ƭΩǳƭǘƛƳƻ
pagamentoŘŜƭƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestioneal beneficiario.
2. Il periododi cui al paragrafo1 si interrompein casodi procedimentogiudiziarioo su
richiestadellaCommissione.»

Allegato XIII Elementi per la pista di controllo



Pistadi controllo

Riferimenti normativi

Articolo 69 
e-Cohesion

Paragrafo8.
«Gli Statimembri garantisconochetutti gli scambidi
informazioni tra i beneficiari e le autorità del
programma siano effettuati mediante sistemi
elettronici per lo scambio di dati in conformità
ŘŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻXIV»

consente di creare e mantenere adeguate piste di controllo elettroniche, che
soddisfanoi requisitipertinenti sulladisponibilitàdei documenti:
- articolo69, paragrafo6;
- Articolo82e;
- allegatoXIII.



Pistadi controllo

Riferimenti normativi

Articolo 69 
e-Cohesion

Paragrafo2.
«Gli Stati membri assicuranola legittimità e regolarità
delle spese incluse nei conti presentati alla
Commissionee adottano tutte le azioninecessarieper
prevenire, individuare, rettificare e segnalare le
irregolarità,compresele frodi.
Tali azionicomprendonola raccoltadi informazioni sui
titolari effettivi dei destinatari dei finanziamenti
ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜconformementeŀƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻXVII. Lenorme
relative alla raccoltae al trattamento di tali dati sono
conformialle norme applicabiliin materiadi protezione
dei dati. LaCommissione,ƭΩ¦ŦŦƛŎƛƻeuropeoper la lotta
antifrode e la Corte dei conti hannoƭΩŀŎŎŜǎǎƻdi cui
hannobisognoa tali informazioni.»



Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalità di
esecuzione;



Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalità di esecuzione;

Riferimenti normativi

Considerando 62 del Regolamento  (UE)1060/2021

... la frequenza, la portata e la coperturadelle verifiche di gestione dovrebbero basarsi su una valutazione del 
rischio che tenga conto di fattori quali il numero, il tipo, le dimensioni e il contenuto delle operazioni attuate, i 
beneficiari e il livello di rischio individuato da precedenti verifiche di gestione e audit. 

Le verifiche di gestione dovrebbero essere proporzionateai rischi risultanti da tale valutazione dei rischi e gli 
audit dovrebbero essere proporzionatial livello di rischio per il bilancio dell'Unione.

Finalità
assicurareun adeguatoequilibrio traƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜefficaceed efficientedei fondi e
i relativi costie oneri amministrativi



Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalità di esecuzione;

Riferimenti normativi

Articolo 74, paragrafo 1 del Regolamento  (UE)1060/2021

Leverifichedi gestionesonoeseguite:

ü Peraccertarsiche i prodotti e i servizicofinanziatisianostati forniti, cheƭΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜsiaconformeal diritto
applicabile,al programmae allecondizioniper il sostegnoŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜΣe

ü Perverificare:
- per i costi da rimborsarea normaŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ53, paragrafo1, lettera a) (costi ammissibilieffettivamente

sostenuti da un beneficiarioo da un partner privato nelle operazioniPPPe pagati perƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜdelle
operazioni,contributi in natura e ammortamenti), cheƭΩƛƳǇƻǊǘƻdelle spesedichiaratedai beneficiariin
relazionea tali costisiastato erogatoe chei beneficiaritenganounacontabilitàseparatao utilizzinocodici
contabiliappropriatiper tutte le transazionirelativeŀƭƭΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ;

- per i costi da rimborsarea normaŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ53, paragrafo1, lettere b), c) e d) (costi unitari; somme
forfettarie; finanziamentia tassoforfettario ), chesianostate rispettate le condizioniper il rimborsodella
spesaal beneficiario;



Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalità di esecuzione;

Riferimenti normativi

Articolo 74, paragrafo 2 del Regolamento  (UE)1060/2021

ü Leverifichedi gestionesonobasatesul rischioe proporzionateai rischiindividuati exantee per iscritto

ü Leverifichedi gestionecomprendono:
- verificheamministrative relativealledomandedi pagamentoeffettuate dai beneficiari; e
- verifichein locodelle operazioni

ü Leverifichesonoeffettuate prima della presentazionedei conti;

Articolo 74, paragrafo 3 del Regolamento  (UE)1060/2021

SeƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestioneè ancheun beneficiariodel programma,le disposizioniper le verifiche di gestione
garantisconola separazionedelle funzioni.

Tempistica



Verifichedi gestione(controlli di I livello)

Sono un momento di verifica essenzialee preliminare non solo alla rendicontazionee
certificazione della spesa ŀƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜeuropea ma anche alla stessa erogazione del
contributo al beneficiario.

DevonoprecedereƭΩŜǊƻƎŀȊƛƻƴŜdel contributo. Il calcoloesatto del contributo erogabile
al beneficiariodipendeŘŀƭƭΩŜǎƛǘƻdei controlli di I livello, chedeterminanoƭΩŀƳƳƻƴǘŀǊŜ
di spesaammissibilerispetto alla qualesi commisurail contributo erogabile.

Riducono il rischio che le spese siano affette da irregolarità o da errori evitando
ƭΩŜǊƻƎŀȊƛƻƴŜindebita di contributi e la certificazione di spese non ammissibili alla
Commissioneeuropea.



Verifiche di gestione (controlli di I livello): Elementi fondamentali

ωŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ Řƛ ǳƴ aŀƴǳŀƭŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘ ǇŜǊ ƛ 
controlli di I livello con allegate check-list

Procedure formali di 
controllo

ωper registrarele verifiche effettuate ed i relativi
esiti, prevedendo, laddove possibile, un
collegamento telematico con il sistema
gestionale dei pagamenti che consenta di
subordinarele singoleerogazionidei rimborsi al
superamentodei relativi controlli istruttori di I
livello.

Sistema informatico di 
supporto 



Verifiche di gestione (controlli di I livello): Requisiti fondamentali

capacitàed adeguatezzadelle strutture operative di controllo (in termini di
numero e competenzedegli auditor in dotazionealle unità responsabilidelle
verifichedi I livello)rispettoai compiti demandati;

indipendenzadai centri di spesa e dalle strutture preposte alla fase di
selezionedei progetti/concessionedei contributi/stipulazionedei contratti.

attivazione di efficaci procedure di coordinamentodei controlli di I livello
(quality review),soprattutto nei casidi Programmiin cui le unità operativedi
verificanonsonocentralizzatepressoƭΩ!ŘD.



Verifiche di gestione (controlli di I livello): Requisiti fondamentali

[Ω!¦¢hwL¢!Ω 5L 
GESTIOENE

DICHIARAZIONE 
DI SPESA

ωSulla base degli esiti dei
controllo di I livello,
compilate per ogni
operazione ŘŀƭƭΩŀǇǇƻǎƛǘƻ
UfficioControlliI livello.

ƭΩhǊƎŀƴƛǎƳƻ 
preposto alla 

funzione 
contabile 

ωErogazione del
contributo al
beneficiario

Eseguiti i 
controlli di I 
livello

Predispone

Che Trasmette



Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalità di esecuzione;

bh±L¢!Ωverifichedi gestione2021-2027

DRAFT 
«Risk basedmanagement verificationsArticle74 (2) CPR 2021-20271 

REFLECTION PAPER»



Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalità di esecuzione;

bh±L¢!Ωverifichedi gestione2021-2027

ü Frequenza, portata e coperturadelleverifichedi gestionesonobasatesulla valutazionedei rischi

ü Verifichedi gestionesonoproporzionateai rischiindividuati;

ü Fattori di rischio: - numerodelleoperazioniattuate;
- tipo delle operazioni attuate;
- dimensioni delle operazioni attuate;
- contenuto (complessità) delle operazioni attuate, 
- tipo di beneficiari;
- livello di rischio individuato da precedenti verifiche di gestione e audit;
- Valore delle domande di pagamento e importi e tipi di spesa

ü L' AdGè pienamenteresponsabiledella valutazionedei rischi ex-ante e per iscritto, che deve consideraregli
aspettirilevantidei POe il contestospecificoin cuiquestisonoattuati;

- Metodologia: per individuare le operazioni, le domande di pagamento e le voci di spesa da verificare;
- Copertura. L'AG può stabilire una copertura minima per le spese o le operazioni da controllare o adottare 

punteggi/soglie di rischio per la verifica;

ü Sonofortemente raccomandatela comunicazionee la consultazioneconƭΩ!Ř!;



Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalità di esecuzione;

bh±L¢!Ωverifichedi gestione2021-2027

ü Concentrarele verifichedi gestionesullevoci/areea rischiodelledomandedi pagamentoe delle operazioni

ü Le verifiche di gestionesi concentranosu una selezionebasatasul rischio delle domande di pagamentodei
beneficiari, delle voci di spesa (ad esempio fatture, contratti, retribuzioni) nell'ambito di una domanda di
pagamentoe delle operazioni;

ü Nonrichiestala Verificadel 100%delle domandedi rimborso;

100 %



Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalità di esecuzione;

Fattori di rischioa livello delle operazioni

ü Operazioniconun importo significativo

ü Natura e complessitàdi un progetto (infrastrutture, studi, attrezzature,ecc.), tipi di spesae quadro giuridico
applicabile (ad esempio appalti pubblici, aiuti di Stato, opzioni semplificate in materia di costi, strumenti
finanziari,ecc.)

ü Operazionicon pochi risultati tangibili per i quali, per la loro natura, dopo il completamentodell'operazione
possonoesserefornite pocheo insufficientievidenze

ü Operazioniapprovatee avviateversola fine del periododi programmazione



Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalità di esecuzione;

Fattori di rischioa livello dei beneficiari

ü Tipo,statusgiuridicoe assettoproprietariodel beneficiario

ü Potenzialiconflitti di interessein relazioneal tipo di beneficiarioe al tipo di operazione

ü Numerodi progetti attuati dallostessobeneficiario

ü Numerodi partnerdel progetto

ü Capacitàdel beneficiariodi attuare l'operazione



Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalità di esecuzione;

Verificheamministrative

Verifiche amministrative riguardano le domande di pagamento (domande di rimborso) presentate dai beneficiari 

Piano indicativo delle verifiche amministrative è elaborato sulla base:

ü Dei risultati della valutazione dei rischi legati alla selezione di operazioni: 
- Fattori di rischio: numero, tipo, dimensioni e contenuto delle operazioni, beneficiari e rischi individuati 

da precedenti verifiche di gestione 

ü esecuzione finanziaria delle operazioni (compreso il calendarioprevisto per la presentazione delle domande 
di pagamento);

Verifiche amministrative:
ü devono concludersi entro un lasso di tempo ragionevole dalla presentazione di una domanda di pagamento 

da parte del beneficiario;

ü devono essere effettuate primadella presentazione dei conti in cui le spese sono certificate



Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalità di esecuzione;

Verificheamministrative- selezionedelle domandedi rimborsoe delle relative vocidi spesa

Sulla base della valutazione dei fattori di rischio ŘŜƭƭΩ!ŘDκhLΥ
ü Escludere le domande di rimborso non rischiose ai fini della verifica amministrativa;

ü Evitando, in tal modo, una verifica del 100 % di tutte le domande di rimborso. 

Fattori di Rischio da considerare per la selezione delle domande di rimborso:
ṉprendere o riprendere in considerazione i fattori di rischio considerati per la selezione delle operazioni 
richiese;

ṉIn caso di prima domanda di rimborso, considerare le questioni quali: Opzioni semplificate in materia di costi, 
strumenti finanziari, appalti, aiuti di Stato;

ṉAltro (cfr. documento di riflessione) 

L'AG/OI può decidere di non verificare al 100% le domande di rimborso selezionate. 

Non tutti i titoli di spesa sottostanti alle domande di rimborso potrebbero essere verificati



Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalità di esecuzione;

Verificheamministrative- domandedi rimborsoe subςselezionedelle relative vocidi spesa

Fattori di Rischioda considerareper la selezionedelle voci di spesanell'ambito delle domande
di rimborso:

ü Tipo e natura delle spese: ad esempio spese per il personale, fatture, contratti 

üVoci di spesa a rischio intrinseco più elevato, voci inconsuete, valore elevato

ü Ricorso a campionamenti (basati sul giudizio professionale, casuali)



Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalità di esecuzione;

Verifichein loco- Operazioni

I rischiosonoconnessi:
- allarealtàdell'operazionee allespese,
- allafornitura di un prodotto o servizionel rispettodei termini e dellecondizionidell'accordo,
- al progressofisicoe
- al rispettodellenormedell'Unionein materiadi pubblicità

Consentonodi verificare, sullabasedi informazioniprecisedel beneficiario, l'esecuzione
materialee finanziariadi un'operazione;

Dovrebberoessereeseguitepreferibilmenteper operazioniben avviate, sia in termini di
avanzamentofisicocheavanzamentofinanziario

L'AdGelaboraun Piano delle verifiche in loco, che deve essereaggiornatoper ciascun
eserciziocontabile



Verifichedi gestione(controlli di I livello): modalità di esecuzione;

Verifichein loco- Operazioni

Fattori di rischiodaprenderein considerazioneper la selezionedelleoperazioniper
le verifichein loco:

- Operazioniconlivelloavanzatodi attuazioneo dacompletarea breve;

- Operazionichepresentanocriticità, individuatenel corsodel monitoraggioo dai controlli dell'AdG
oppuredagliaudit;



ControlliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit e il principioŘŜƭƭΩ!ǳŘƛǘ
Unico;



ControlliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit

Accertare l'efficace funzionamento del sistema di 
gestione e controllo del Programmaoperativo



ControlliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: si articolano in

ωavente ad oggetto ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ, le
procedure e gli strumenti del sistema di
Gestionee Controllodelprogramma;

Audit di 
Sistema

ωeffettuato su un campione di operazioni,
selezionate mediante un metodo di
campionamentobasatoǎǳƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛdei rischi.

Audit delle 
operazioni

ωfornisce una ragionevolegaranziasulla verità,
completezza, accuratezza e veridicità degli
importi dichiaratinei conti.

Audit dei 
conti



ControlliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: Fasidelleattività

Elaborazione e 
aggiornamento 

Strategia di 
Audit

Esecuzione 
audit di 
sistema

Valutazione 
del livello 

affidabilità 
sistema

Esecuzione 
audit delle 
operazioni

Follow-up



Strategia di audit

/ƻƴǘǊƻƭƭƛ ŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ Řƛ !ǳŘƛǘΥ Cŀǎƛ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ 



Fasidelleattività : Strategiadi audit

Å Articolo78

Å Reg. 1060/2021

Previa consultazioneŘŜƭƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestione, ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi audit predispone la
strategiadi audit, in basea unavalutazionedei rischi, tenendopresentela descrizione
del sistemadi gestionee controllo prescrittaŘŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ69, paragrafo11.

Lastrategiadi audit:

ücomprendeaudit dei sistemidelle nuove autorità di gestionee autorità incaricate
della funzione contabile. Tali audit sono effettuati entro ventuno mesi dalla
decisionedi approvazionedel programmao della modifica del programma che
individuatale autorità.

üè redattain conformitàdel modelloriportatoƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻXXII

üè aggiornataannualmentedopola primarelazioneannualedi controlloe il pareredi
audit forniti allaCommissione.

üpuòriguardareunoo più programmi.

üè presentataallaCommissionesurichiesta.



ControlliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: Strategiadi audit ( contenuti in sintesi)

Strategiadi audit: documentodi pianificazionedelle attività dell'Autorità di Audit,

cheindica,traƭΩŀƭǘǊƻ:

ü Individuazione dell'autorità di audit responsabile dell'elaborazione, della

sorveglianzae dell'aggiornamentodella strategia di audit nonché di ogni altro

organismocheabbiacontribuito a tale documento,

ü Spiegazionedel metodo di valutazione dei rischi applicatoe la metodologiadi

audit utilizzatain tali attività,

ü Audit dei sistemi: Individuazionedegli organismi/struttureda sottoporre a audit e dei pertinenti requisiti

fondamentalinell'ambitodegliaudit dei sistemi;

ü Audit delle operazioni: da usarein conformitàall'articolo79 (e dellealtre procedurespecifichein atto per gli

audit delle operazioni, in particolare relative alla classificazionee al trattamento degli errori rilevati,

compresoil sospettodi frode).

Lastrategiadi audit è redatta in conformitàdel modello riportato ƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻXXII.



ControlliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: Strategiadi audit (in sintesi)

!ƭƭŜƎŀǘƻ ƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻ ··LL  wŜƎΦ млсκнлнм ςI contenuti della Strategia di Audit

1.INTRODUZIONE Å Individuazione dei PO

Å Individuazionedell'AdAresponsabilee statusdell'AdA

Å Riferimento alla dichiarazionedi intenti, alla carta dell'audit o alla legislazionenazionale che definisce le funzioni e le

responsabilità

2. VALUTAZIONEDEI RISCHI Å Spiegazione del metodo di valutazione del rischio applicato

Å Riferimento alle procedure interne di aggiornamento della valutazione dei rischi

3. METODO Panoramica:

Å Riferimento ai manuali o alle procedure di audit

Å Riferimento agli standard di audit riconosciuti a livello internazionale

Å Indicazione delle procedure in atto per elaborare la Relazione di controllo e il Parere di audit

Audit sul funzionamentodei Si.Ge.Co. (Audit dei sistemi):

Å Indicazioni degli organismi da sottoporre ad audit e dei relativi requisiti essenziali nell'ambito degli audit dei sistemi

Audit dei conti:

Å Descrizione dell'approccio di audit per l'audit dei conti

Verifica della dichiarazione di affidabilità di gestione:

Å Riferimento alle procedure interne che stabiliscono il lavoro rientrante nella verifica delle affermazioni contenute nella 

dichiarazione di affidabilità di gestione.

4. LAVORODI AUDIT 
PIANIFICATO

Å Descrizione e giustificazione delle priorità e degli obiettivi specifici dell'audit

Å Indicazionidel calendario dei compiti di audit

5. RISORSE Å Organigramma dell'Ada

Å Indicazione delle risorse pianificate



ControlliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: Strategiadi auditςPianificazioneattività di Audit



Audit di sistema

/ƻƴǘǊƻƭƭƛ ŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ Řƛ !ǳŘƛǘΥ Cŀǎƛ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ 



Fasidelleattività : audit di sistema

Articolo 77

Reg. 1060/2021
[ΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi audit è responsabiledello svolgimentodegli audit dei sistemi, degli audit
delleoperazionie degliaudit dei conti al fine di fornire allaCommissioneuna garanzia
indipendente del funzionamentoefficacedei sistemi di gestionee controllo e della
legittimità e regolaritàdellespeseinclusenei conti presentatiallaCommissione.



ControlliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: Fasidelleattività

Audit di Sistema 

I requisiti chiaveriguardano:

A ciascunrequisitochiavecorrispondonodiversicriteri di valutazione.

1

3

ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁdi gestione e qualunque organismo intermedio a cui sono state
delegatefunzioni(9 requisiti);

Autorità di gestione/organismochesvolgela funzionecontabile(1 requisito);

l'autorità di audit (5 requisiti).

2

Gli elementi di valutazione: 15 «Requisiti fondamentali» sono definiti dal
Reg. (UE)1060/2021, Art. AllegatoXI



Audit sul funzionamento dei sistemi di gestione e controllo
(audit dei sistemi)

Audit di Sistema 

L'auditdi sistema:

üper la programmazione2014ς2020 è condotto sulla basedella metodologia
prevista dalla nota EGESIF_14-0010-final 18/12/2014 Linee guida per la
Commissionee gli Statimembri suuna metodologiacomuneper la valutazione
dei sistemidi gestionee di controllo negliStatimembri;

üPerla programmazione2021ς2027saràcondotta sullabasedellametodologia
previstadalDRAFTMETHODOLOGICALNOTEFORTHEASSESSMENTOFMANAGEMENTAND

CONTROLSYSTEMSIN THEMEMBERSTATES- UPDATE2021-2027



Programmazione2014ς2020- RequisitifondamentaliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit:

ALLEGATO IV del Reg. (UE) n. 480/2014 



Programmazione 2014 ς2020 - Requisiti fondamentali ŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit:
EGESIF_14-0010-final 18/ 12/ 2014

Requisito Chiave 15: Adeguati Audit di sistema

efficace funzionamento di cui all'articolo 30  del Reg. 1303/2013

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 15.1

Gliaudit di sistemasonosvolti in conformitàŀƭƭΩǳƭǘƛƳŀversioneaggiornatadellaStrategiadi audit e si basanosuuna

metodologiadi audit descritta con chiarezza,che comprendeǳƴΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘŀanalisi dei rischi e tiene conto dei

principidi audit internazionalmentericonosciuti

CV 15.2

[ΩŀƳōƛǘƻŘŜƭƭΩŀǳŘƛǘsi concentrasuiRequisitiChiavedei sistemidi gestionee controllo degliorganismirilevanti (AdG,

AdCe OI).[ΩŀǘǘƛǾƛǘŁdi audit, traƭΩŀƭǘǊƻΣè volta a verificarechele autorità interessategarantiscanoadeguatamentela

conformità alle norme nazionalie ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜin materia di appalti pubblici, aiuti di Stato, ambiente, strumenti

finanziari, sviluppo sostenibile,pubblicità, pari opportunità e non discriminazione,nonchéƭΩŀŦŦƛŘŀōƛƭƛǘŁdei dati

relativi agliindicatoridi produzionee di risultato e ai progressidel programmanel raggiungimentodei suoiobiettivi

CV 15.3
Tutte le fasi degli audit di sistemasonoadeguatamentedocumentate. Esistonochecklistcompletee adeguateche

riguardanole verifichesvoltesututti i RequisitiChiavedei sistemidi gestionee controllo

CV 15.4
Esistonoprocedureefficaci per controllareƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜdelle raccomandazionie delle misure correttive scaturenti

dallerelazionidi audit

CV 15.5 Sonopresentielementiprobatori sufficientiper poter verificareil gradodi affidabilitàottenuto dagliaudit di sistema



Programmazione2021ς2027- RequisitifondamentaliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit:

ALLEGATO XI del Reg. 1060/2021
Requisiti fondamentali dei sistemi di gestione e controllo e loro classificazione ςarticolo 69,

paragrafo 1



Programmazione2021ς2027 - Requisiti fondamentaliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: DRAFTMethodological
note for the Assessmentof ManagementandControlSystemsin the MemberStates- 2021-2027

Requisito Chiave 12: Adeguati Audit di sistema
Articles 77 (1), (3) and (5), 78 (1), 81(3), 83(b), Annex XIII, XX and XXII CPR

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 12.1
Articles 77(1), 78(1), 

81(3), 83(b), Annex 

XXII CPR

Gli audit di sistemavengonoeseguiti tempestivamente,in conformità con una

strategiadi audit e sullabasedi una metodologiadi audit consolidatache include

un'analisi dei rischi e test di controllo, che è conforme agli standard di audit

accettatia livello internazionale.

Esisteuna versione separatadei documenti di cui sopra per gli anni in cui il

sistemaproporzionatorafforzato viene applicatoper uno o più programmicome

stabilitoall'articolo83dell'RDC,oveapplicabile



Programmazione2021ς2027 - Requisiti fondamentaliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: DRAFTMethodological
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Requisito Chiave 12: Adeguati Audit di sistema
Articles 77 (1), (3) and (5), 78 (1), 81(3), 83(b), Annex XIII, XX and XXII CPR

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

Cv 12.2
Article 78(1), 

Annex XXII 

CPR

L'ambitodell'audit coprei requisiti fondamentalidei sistemidi gestionee di controllo utilizzatidagliorganismipertinenti

(AG,organismoche svolgefunzioni contabili e OI nonchéorganismiche attuano strumenti finanziari),individuati nella

strategiadi audit dell'AA,conformementeal modellostabilito nell'allegatoXXIIŘŜƭƭΩ/tw.

L'AdApuò inoltre svolgereaudit di sistemasuareetematichespecifiche,quali (elencononesaustivo):

a. qualitàdellaselezionedei progetti daparte dell'autoritàdi gestioneo dell'organismointermedio;

b. qualità e quantità delle verifiche amministrativee di gestionein loco, compresala valutazionedel rischioex ante

effettuata dall'AG/OIper tali verifiche,nonchéaspetti specificiquali le norme sugliappalti pubblici, le norme sugli

aiuti di Statoo i requisitiambientali;

c. costituzionee attuazionedi strumenti finanziari;

d. funzionamentoe sicurezzadei sistemielettronici e loro connessioneal sistemaelettronico di scambiodi dati della

Commissione;

e. affidabilità dei dati sulle prestazionirelativi a obiettivi e tappe intermedie e all'avanzamentodel programmanel

raggiungimentodei suoiobiettivi;

f. rettifiche finanziarie(e detrazionidai conti);g. attuazionedi misureantifrode efficacie proporzionatee di misureper

la prevenzionee l'individuazionedei conflitti di interesse.
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Requisito Chiave 12: Adeguati Audit di sistema
Articles 77 (1), (3) and (5), 78 (1), 81(3), 83(b), Annex XIII, XX and XXII CPR

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 12.3

Article 69(6), 

Annex XIII 

CPR

Gli audit dei sistemisonoadeguatamentedocumentatiattraversola documentazionedi audit e i

documenti di supporto. La documentazione di audit include in particolare checklist di

controllo/documenti di lavoro appropriati che trattano tutti i requisiti chiave dei sistemi di

gestionee controllo oggetto di audit. Il fascicoloe la documentazionedi audit fornisconouna

baseadeguatae sufficienteper la relazionedi audit e le conclusionidell'AdAe consentonoal

riesame interno della qualità e ai revisori esterni di trarre conclusioni sull'estensionee

l'adeguatezzadei controlli.

Cv 12.4

Article 77(5), 

Annex XX CPR

Sono in atto procedure appropriate che assicuranoche l'AdA trasmetta alla Commissionele

relazioni di audit dei sistemi non appena la procedura in contraddittorio con il soggetto

controllatoè stataconclusae la relazionefinaledi audit è stataemessa.

Cv 12.5

Article 77(3) 

CPR

L'AA dispone di procedure efficaci per il follow-up e il monitoraggio dell'attuazione delle

raccomandazionie delle misure correttive risultanti dalle sue relazioni di audit e da quelle

dell'UE.



Controlli ŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: Audit sul funzionamento dei sistemi di gestione e
controllo (audit dei sistemi)

ALLEGATO XI del Reg. 1060/2021
Requisiti fondamentali dei sistemi di gestione e controllo e loro classificazione ςarticolo 69,

paragrafo 1



Controlli ŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: Audit sul funzionamento dei sistemi di gestione e
controllo (audit dei sistemi)

ALLEGATO XI del Reg. 1060/2021
Requisiti fondamentali dei sistemi di gestione e controllo e loro classificazione ςarticolo 69,

paragrafo 1



Programmazione2021ς2027 - Requisiti fondamentaliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: DRAFTMethodological
note for the Assessmentof ManagementandControlSystemsin the MemberStates- 2021-2027

Requisito Chiave 1: Separazione delle funzioni e disposizioni scritte appropriate relativamente ai 

compiti di rendicontazione, supervisione e sorveglianza delegati a un organismo intermedio
Articles 29 (5), 33 (4), 69 (1), (11), 71(1), (3), (4) and (5), 72(1), (2), (3), 74 (3), Annex XI and Annex XVI Regulation (EU) 2021/1060 (CPR); Article 61(1),(2) 

and 63(3) FR; Articles 45-47, 52, 54 Interreg Regulation 

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 1.1

Articles 69(1), 

69(11), 71(1), 

Annexes XI and 

XVI/1 and 2 CPR, 

Articles 45 and 46 

Interreg 

Regulation, Article 

63(3) FR

Una chiaradescrizionedella struttura del sistemadi gestionee controllo e la ripartizionedelle

funzioni (organigrammadell'autorità di gestione,diagrammadi flusso che mostri il rapporto

organizzativotra le autorità/organismicoinvolti nel SGCR,numero indicativodi posti, qualifiche

ed esperienzarichieste,descrizioniposizionelavorativa)è messoin atto al più tardi al momento

dellapresentazionedelladomandadi pagamentofinaleper il primo annocontabilee non oltre il

30 giugno2023. Questadescrizioneincludel'identificazionedi eventualiOIe un accordo/iscritto

formale/i che stabiliscachiaramente eventuali compiti svolti direttamente dall'AdG e quelli

delegatiall'OI,nonché,ove applicabile,la specificazioneper OI di ciascunadelle funzioni e dei

compiti delegatidall'AdGe la forma delladelega.
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Requisito Chiave 1: Separazione delle funzioni e disposizioni scritte appropriate relativamente ai 

compiti di rendicontazione, supervisione e sorveglianza delegati a un organismo intermedio
Articles 29 (5), 33 (4), 69 (1), (11), 71(1), (3), (4) and (5), 72(1), (2), (3), 74 (3), Annex XI and Annex XVI Regulation (EU) 2021/1060 (CPR); Article 61(1),(2) 

and 63(3) FR; Articles 45-47, 52, 54 Interreg Regulation 

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 1.2

Articles 71(1), 

72(2), 72(3) , Annex 

XVI/3 CPR, Article 

47 Interreg 

Regulation, Article 

63(3) FR

Se uno Stato membro affida la funzione contabile a un organismodiverso dall'AG ai sensi

dell'articolo 72, paragrafo2, dell'RDC,l'organismointeressatoè identificato come autorità di

programma. Il suostatus(ente nazionale,regionaleo locale,pubblicoo privato),unadescrizione

dei suoi compiti, funzioni, organizzazionee le procedurerelative alle sue funzioni sono incluse

nella descrizionedel sistemadi gestionee controllo. La descrizioneindica anchele risorseda

destinarealle attività contabili, una descrizionedi comeè organizzatoil lavoro (flussidi lavoro,

processi,divisioni interne), quali procedure si applicanoe quando e come viene eseguitala

revisioneinternadellaqualità.



Programmazione2021ς2027 - Requisiti fondamentaliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: DRAFTMethodological
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Requisito Chiave 1: Separazione delle funzioni e disposizioni scritte appropriate relativamente ai 

compiti di rendicontazione, supervisione e sorveglianza delegati a un organismo intermedio
Articles 29 (5), 33 (4), 69 (1), (11), 71(1), (3), (4) and (5), 72(1), (2), (3), 74 (3), Annex XI and Annex XVI Regulation (EU) 2021/1060 (CPR); Article 61(1),(2) 

and 63(3) FR; Articles 45-47, 52, 54 Interreg Regulation 

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 1.3

Annex XVI/2

Esistonopersonalee competenzesufficientie qualificatiai diversilivelli e per le diversefunzioni

all'interno dell'AGe degliOI,tenendoconto del numero,delledimensionie dellacomplessitàdei

programmiinteressati,compresigli opportuni accordidi esternalizzazionee la loro portata,sedel

caso. Le risorse da destinare alle diverse funzioni dell'AdG e dell'OI sono indicate nella

descrizionedei sistemidi gestionee controllo.



Programmazione2021ς2027 - Requisiti fondamentaliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: DRAFTMethodological
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Requisito Chiave 1: Separazione delle funzioni e disposizioni scritte appropriate relativamente ai 

compiti di rendicontazione, supervisione e sorveglianza delegati a un organismo intermedio
Articles 29 (5), 33 (4), 69 (1), (11), 71(1), (3), (4) and (5), 72(1), (2), (3), 74 (3), Annex XI and Annex XVI Regulation (EU) 2021/1060 (CPR); Article 61(1),(2) 

and 63(3) FR; Articles 45-47, 52, 54 Interreg Regulation 

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 1.4

Articles 29(5), 

33(4), 71(3-5), 

74(3), Annex 

XVI/1.3.4, 2.1.7 

CPR, 

Articles 46-47 and 

Article 54 EU 

Rispettodel principio di separazionedelle funzioniall'interno dell'organizzazionedell'AG,se del

caso,nonchétra l'AGe le altre autorità di programma. Laddoveun'AG(o l'OI)è responsabiledi (i)

selezionee approvazionedelle operazioni,(ii) verifichedi gestionee (iii), in linea di principio è

assicurataun'adeguataseparazionedei compiti tra questetre funzioni(la funzionecontabilepuò

esseresvoltacomeparte deglialtri doveridel personaledell'autorità di gestione). Sel'autorità di

gestione è anche beneficiaria del programma, vengono prese disposizioni per garantire

un'adeguataseparazionedelle funzioni tra le verifichedi gestionee le attività dell'AGin quanto

beneficiaria. In tutti i casi, il principio dei quattro occhi dovrebbe essererispettato per ogni

compitosvolto.



Programmazione2021ς2027 - Requisiti fondamentaliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: DRAFTMethodological
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Requisito Chiave 1: Separazione delle funzioni e disposizioni scritte appropriate relativamente ai 

compiti di rendicontazione, supervisione e sorveglianza delegati a un organismo intermedio
Articles 29 (5), 33 (4), 69 (1), (11), 71(1), (3), (4) and (5), 72(1), (2), (3), 74 (3), Annex XI and Annex XVI Regulation (EU) 2021/1060 (CPR); Article 61(1),(2) 

and 63(3) FR; Articles 45-47, 52, 54 Interreg Regulation 

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 1.5

Article 74(1), 

Annex XVI/2.1 

CPR, Article 52 

Interreg 

Regulation

Esistono procedure e manuali completi e appropriati, che vengono rivisti e aggiornati

regolarmente,se necessario,che coprono tutte le attività chiaveall'interno dell'AGe degli OI,

compresein particolare le verifiche di gestionebasatesul rischio e le rettifiche degli importi

indebitamenteversati.



Programmazione2021ς2027 - Requisiti fondamentaliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: DRAFTMethodological
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Requisito Chiave 1: Separazione delle funzioni e disposizioni scritte appropriate relativamente ai 

compiti di rendicontazione, supervisione e sorveglianza delegati a un organismo intermedio
Articles 29 (5), 33 (4), 69 (1), (11), 71(1), (3), (4) and (5), 72(1), (2), (3), 74 (3), Annex XI and Annex XVI Regulation (EU) 2021/1060 (CPR); Article 61(1),(2) 

and 63(3) FR; Articles 45-47, 52, 54 Interreg Regulation 

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 1.5

Article 71(3), 

Annex XVI/2.1.4 

CPR

Sono in atto disposizioniadeguateper supervisionareefficacementele funzioni e i compiti

delegati all'OI sulla basedi adeguatimeccanismidi segnalazione(revisionedella metodologia

dell'OI, revisione periodica dei risultati comunicati dall'OI, inclusa in linea di principio la

riesecuzionesubasecampionariadel lavorosvoltoŘŀƭƭΩhLύ.
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Requisito Chiave 1: Separazione delle funzioni e disposizioni scritte appropriate relativamente ai 

compiti di rendicontazione, supervisione e sorveglianza delegati a un organismo intermedio
Articles 29 (5), 33 (4), 69 (1), (11), 71(1), (3), (4) and (5), 72(1), (2), (3), 74 (3), Annex XI and Annex XVI Regulation (EU) 2021/1060 (CPR); Article 61(1),(2) 

and 63(3) FR; Articles 45-47, 52, 54 Interreg Regulation 

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 1.6

Annex XVI/2.1.5 

CPR

Tenendoconto del principio di proporzionalità,un quadro per garantire che sia condotto un

adeguato eserciziodi gestione del rischio, ove necessario,e in particolare prima dell'inizio

dell'attuazionee in casodi modifiche sostanzialialle attività e cambiamentidelle strutture di

gestionee controllo.



Programmazione2021ς2027 - Requisiti fondamentaliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: DRAFTMethodological
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Requisito Chiave 2: Criteri e procedure appropriate per la selezione delle operazioni
Articles 9, 29 (3), (4), 33 (3), 49 (1), (2), (3), 59 (7), 63, 69 (7), (8), 72 (1) and 73(1), (2), 75 and Annex XVI CPR; Article61 FR; Articles 22, 23, 28 and 36-44 

and 56 Interreg Regulation 

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 2.1

Article 63 CPR

Articles 37-44, 56 

Interreg 

Regulation

Norme di ammissibilità chiare e inequivocabili per il programma esistono a livello

nazionale/regionalee sonopubblicate



Programmazione2021ς2027 - Requisiti fondamentaliŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁdi Audit: DRAFTMethodological
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Requisito Chiave 2: Criteri e procedure appropriate per la selezione delle operazioni
Articles 9, 29 (3), (4), 33 (3), 49 (1), (2), (3), 59 (7), 63, 69 (7), (8), 72 (1) and 73(1), (2), 75 and Annex XVI CPR; Article61 FR; Articles 22, 23, 28 and 36-44 and 56 

Interreg Regulation 

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 2.2

Articles 9, 

59(7), 72(1), 

73(1), 73(2), 

75 CPR

Article 61 

FR

Article 22 

ETC 

Interreg 

Regulation

L'AdGpredispone,per l'approvazionedel Comitato di Sorveglianza,o nel caso di programmi Interreg il

Comitatodi Sorveglianzao il ComitatoDirettivopredispone. adeguateproceduree criteri di selezioneper:

a. garantire che i criteri e le procedure per selezionarele operazioni siano chiari e inequivocabili e

massimizzareil contributo dei finanziamentidell'Unioneal conseguimentodegliobiettivi del programma;

b. garantireche le operazioniselezionatesianoconformi al programma,compresala loro coerenzacon le

pertinenti strategiee condizioniabilitanti allabasedel programma,nonchéfornire un contributo efficace

al conseguimentodegliobiettivi specificidel programma;

c. sononon discriminatorie trasparenti;

d. garantire il rispetto dei principi orizzontali, vale a dire l'accessibilitàper le persone con disabilità,

garantirela parità di generee tenere conto dellaCartadei diritti fondamentalidell'Unioneeuropea,del

principiodellosvilupposostenibilee dellapoliticadell'Unionein materiadi ambienteai sensidell'articolo

9 dell'RDCe articolo 11 e articolo 191, paragrafo1, TFUE; svilupposostenibiledi cui all'articolo11 TFUE,

tenendo conto degli obiettivi di sviluppo sostenibiledelle NazioniUnite, dell'accordodi Parigi e del

principio"non arrecaredannisignificativi".
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Requisito Chiave 2: Criteri e procedure appropriate per la selezione delle operazioni
Articles 9, 29 (3), (4), 33 (3), 49 (1), (2), (3), 59 (7), 63, 69 (7), (8), 72 (1) and 73(1), (2), 75 and Annex XVI CPR; Article61 FR; Articles 22, 23, 28 and 36-44 

and 56 Interreg Regulation 

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 2.3

Article 49(1), 49(2) 

CPR, 36(2) Interreg 

Regulation

Vengonopubblicati gli inviti a presentare proposte. Al fine di raggiungeretutti i potenziali

beneficiari,l'AGha istituito, entro 6 mesidalladecisionedi approvazionedel programma,un sito

Webin cui sonodisponibiliinformazionisuiprogrammisotto la suaresponsabilità,riguardantigli

obiettivi, le attività, le opportunità di finanziamentodisponibilie i risultati del programma. L'AG

pubblicasu questosito i dati relativi agli inviti a presentarepropostecon una chiaradescrizione

dellaproceduradi selezioneutilizzatae dei diritti e doveridei beneficiarie includendoalmeno:

a. areageograficainteressatadall'invitoa presentareproposte;

b. obiettivo politico o obiettivo specificoin questione;

c. tipo di richiedentiammissibili;

d. importo totale del supportoper la chiamata;

e. datadi inizioe fine dellachiamata.
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Requisito Chiave 2: Criteri e procedure appropriate per la selezione delle operazioni
Articles 9, 29 (3), (4), 33 (3), 49 (1), (2), (3), 59 (7), 63, 69 (7), (8), 72 (1) and 73(1), (2), 75 and Annex XVI CPR; Article61 FR; Articles 22, 23, 28 and 36-44 

and 56 Interreg Regulation 

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 2.4

Article 69(8)

Annex XVI/4 CPR

Tutte le domandericevute sono registrate al ricevimento e registrate nel sistemadi scambio

elettronico di dati dell'AG. La prova di ricezione viene consegnataa ciascunrichiedente e

vengonoconservateregistrazionielettronichedellostatodi approvazionedi ciascunadomanda.
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note for the Assessmentof ManagementandControlSystemsin the MemberStates- 2021-2027

Requisito Chiave 2: Criteri e procedure appropriate per la selezione delle operazioni
Articles 9, 29 (3), (4), 33 (3), 49 (1), (2), (3), 59 (7), 63, 69 (7), (8), 72 (1) and 73(1), (2), 75 and Annex XVI CPR; Article61 FR; Articles 22, 23, 28 and 36-44 

and 56 Interreg Regulation 

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 2.5

Articles 33(3), 

73(2) CPR

Article 22(43), 23  

Interreg 

Regulation

Tutte le candidatureo i progetti vengonovalutati in baseai criteri applicabili. Lavalutazioneè applicatain
modo coerente e non discriminatorio. I criteri e le regole di punteggio utilizzati sono conformi a quelli
approvatidal comitato di sorveglianzae menzionatinel bando. Nel valutare le domandeo i progetti, l'AdG
garantisceche i valutatori possiedanola competenzae l'indipendenzarichieste, compreso l'obbligo di
dichiararel'assenzadi conflitto di interessi. L'AGdovrebbeesaminarespecificamentese:
a. L'operazioneselezionatarientra nel perimetro del/i fondo/i interessato/i ed è riconducibile ad una

categoriadi intervento;
b. Le operazioniselezionatesono conformi al programma,sono coerenti con le strategie alla base del

programmae contribuisconoefficacementeal raggiungimentodegliobiettivi specificidel programma;
c. Leoperazionicherientranonell'ambitodi unacondizioneabilitante,oveapplicabile,sonocoerenticon le

strategiee i documentiprogrammaticirelativi a tale condizioneabilitante;
d. Leoperazioniselezionatepresentanoil miglior rapporto tra l'importo del sostegno,le attività intrapresee

il raggiungimentodegliobiettivi;
e. Il beneficiarioha la capacitàamministrativa,finanziariae operativa per soddisfarele condizioniper il

finanziamento e per coprire i costi operativi e di manutenzione per operazioni che comportano
investimentiin infrastrutture o investimentiproduttivi, in mododagarantirnela sostenibilitàfinanziaria;
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Requisito Chiave 2: Criteri e procedure appropriate per la selezione delle operazioni
Articles 9, 29 (3), (4), 33 (3), 49 (1), (2), (3), 59 (7), 63, 69 (7), (8), 72 (1) and 73(1), (2), 75 and Annex XVI CPR; Article61 FR; Articles 22, 23, 28 and 36-44 and 56 

Interreg Regulation 

Criterio di 

Valutazio

ne

Descrizione

CV 2.5

Articles 

33(3), 

73(2) CPR

Article 

22(43), 23  

Interreg 

Regulatio

n

f. Sel'operazioneè iniziataprima della presentazionedi una domandadi finanziamento,la leggeapplicabilepertinente per
l'operazioneè statarispettatae restada svolgereun'attività chiarae distinta nell'ambito dell'operazioneproposta;
g. Le operazioni selezionateper il sostegnonon includono le attività che facevanoparte di un'operazionesoggetta a
ricollocazioneai sensi dell'articolo 66 dell'RDCo che costituirebbe un trasferimento di un'attività produttiva ai sensi
dell'articolo 65, paragrafo1, lettera a), dell'RDC,vale a dire il trasferimento di un'attività produttiva al di fuori dell'area
programma.
h. Le operazioniselezionatenon sono direttamente interessateda un parere motivato della Commissionein relazionea
un'infrazioneai sensidell'articolo258 TFUEchemette a rischiola legittimità e la regolaritàdelle speseper l'esecuzionedelle
operazioni;
i. Leoperazioniselezionatecherientrano nell'ambitodi applicazionedelladirettiva 2011/92/UEdel Parlamentoeuropeoe

del Consigliosonosoggettea una valutazionedi impatto ambientaleo a una proceduradi screeninge la valutazionedi
soluzionialternativeè statatenuta in debitaconsiderazione,sullabasedei requisitidi tale direttiva;

j. Gli investimenti in infrastrutture che hanno una durata prevista di almeno 5 anni vengono sottoposti a
un'impermeabilizzazioneclimatica. Nelcasodi programmiInterreg,il comitatodi sorveglianzao il comitatodirettivo dovrebbe
svolgerel'esamedi cui soprasullabasedei requisiti specificidi cui all'articolo22, paragrafo4, del regolamentoInterreg. Tutte
le fasidellaselezionefino alladecisionedi selezionedevonoessereadeguatamentedocumentate.
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Requisito Chiave 2: Criteri e procedure appropriate per la selezione delle operazioni
Articles 9, 29 (3), (4), 33 (3), 49 (1), (2), (3), 59 (7), 63, 69 (7), (8), 72 (1) and 73(1), (2), 75 and Annex XVI CPR; Article61 FR; Articles 22, 23, 28 and 36-44 

and 56 Interreg Regulation 

Criterio di 

Valutazione
Descrizione

CV 2.6

Articles 29(3), 

29(4), 33(3), 49(3), 

69(7) CPR, Articles 

22, 28 Interreg 

Regulation

Le decisioni in merito all'accettazioneo al rifiuto di domande o progetti sono prese da una

personadebitamenteautorizzatanell'AG/OI,i risultati sononotificati per iscritto in un accordoo

decisione(o documentoanalogo)al richiedentee i motivi dell'accettazioneo del rifiuto sono

chiaramente comunicati. La procedura di ricorso e le relative decisioni dovrebbero essere

pubblicate. L'AGpubblicaun elencodi operazioniin lineaconi requisitidell'articolo49, paragrafo

3, dell'RDC,chevieneaggiornatoalmenoogni4 mesi.




